Sergio M. Marxuach, Centro para la Nueva Economia

El problema de $25 mil millones

informe advirtiendo que la clasificacién de los bonos de Puerto Rico podria ser degradada debido a la precaria situacién

] a semana pasada, Moody's, una de las tres compaiifas que evalian periédicamente el crédito de Puerto Rico, emitié un

financiera de los Sistemas de Retiro del Gobierno.

El Gobierno de Puerto Rico actualmente tiene cinco
Sistemas de Retiro: (1) el Sisterna de Retiro delos Emple-
ados del Gobierno, que cubre a casi todos los emplea-
dos del Gobierno central, corporaciones piiblicas, ylos
municipios; (2) el Sistema de Retiro delos Maestros, que
cubre alos maestros del sistema de educacién priblica;
(3) el Sistema de Retiro de la Judicatura, que cubre alos
jueces; (4) el Sistemade Retiro dela Universidad de Puer-
to Rico; y (5) el Sistema de Retiro de los Empleados de
la Autoridad de Energia Eléctrica.

Cada uno de estos Sistemas de Retiro tiene un défi-
cit actuarial. Esto significa que no cuentan con sufi-
cientes recursos para cumplir con sus obligaciones en
el futuro. Sin embargo, el informe de Moody’s se limi-
ta a analizar el impacto de la deficiencia acumulada
porlosSistemas de Retiro delos Empleados del Gobier-
no, los Maesiros, y la Judicatura, ya que éstos depen-
den directamente del Fondo General.

Al 30 de junio de 2010, el Sistema de Retiro de los
Empleados del Gobierno tenfa un déficit estimado de
$17,834 millones; el Sistema de Retiro de los Maestros
tenia un déficit estimado de $7,058 millones; y el Sis-
tema de Retiro de la Judicatura tenia un déficit esti-
mado de $283 millones. El déficit agregado, por tanto,
es de $25,175 millones. Para poner esta cifra en pers-
pectiva, el déficit del sistema principal de pensiones
del gobierno central de Francia —la octava economia
del mundo— suma unos $15,000 millones.

El Sistema de Retiro de los Empleados del Gobier-
no, que tiene el déficit mas grande y cubre a mas de
245,000 personas entre miembros activos y retirados,
es sin duda el problema principal. Desde sus comien-
zos en 1951 este sistema carecio de planificacién ade-
cuada. El problema principal era, y en gran medida
todavia es, que las aportaciones tanto de los emplea-
dos como de los patronos eran relativamente bajas y
no fueron determinadas actuarialmente; mientras los
beneficios fueronestipulados porleyyno guardannin-
guna relacion con el nivel de aportaciones al sisterna
o con el rendimiento de las inversiones del mismo.

En 1990 se legislé para aumentar la edad de reti-
ro, reducir los beneficios para todos aquellos emple-
ados gubernamentales contratados después del 1 de
abril de 1990, y para aumentar las aportaciones, tan-
to de los empleados como de los patronos. No obs-
tante, las obligaciones del sistema segufan creciendo
de manera descontrolada. Con miras a remediar esta
situacién, a finales de la década de los 90 se legislo
para eliminar los beneficios fijos estipulados por ley
y crear un sistema bajo el cual los beneficios de pen-
siones, para todos aquellos empleados guberna-
mentales contratados después del 1 de enero de 2000,
dependen exclusivamente de las aportaciones que
haga el empleado y del rendimiento que obtenga en

el mercado la inversion de éstas.

Desafortunadamente, el Gobierno de Puerto Rico
tardo demasiado tiempo para efectuar estos cambios
y el sistema actualmente tiene un déficit de $17,834
millones. Esa es la cantidad de dinero que habria que
depositar hoy en el sistema e invertirla a un rendi-
miento anual promedio de 7.5 por ciento para amor-
tizar las obligaciones del sistema en un periodo de
30 anos.

Por suerte no hay que depositar esa cantidad toda
degolpe, yaquelosempleadosse retiran poco a poco.
Los actuarios del sistema determinan la cantidad de
la aportacién anual requerida para mantener el sis-
temaadecuadamente capitalizado, Sin embargo, dado
que el nivel de las aportaciones al sistema no ha sido
determinado actuarialmente, la cantidad actual de
aportaciones que se hacen al sistema se encuentra
muy por debajo de la requerida. Durante el ano fis-
cal 2010, la aportacién actuarial requerida era de
51,460 millones, pero la aportacién patronal que se
hizo fue de $534 millones.

Ademds del déficitactuarial, el sistema también tie-
neunagudo problemade flujo de efectivo. Esto se debe
aque los pagos de beneficios y gastos administrativos
exceden las aportaciones anuales y el sistema tiene
que usar ingresos producto de inversiones y présta-
mos para cubrir esta deficiencia. Durante el afo fiscal
2010 el sistema recibié aportaciones patronales y de
los empleados por la cantidad de $726 millones. Sin
embargo, los pagos de beneficios y los gastos admi-
nistrativos del sistemasumaron$1,268 millones, gene-
rando una deficiencia de $542 millones. En la medida
en que este flujo negativo de efectivo contintie y exce-
da el rendimiento de las inversiones del sistema, los
activos se reducirdn, A este paso, el sistema se queda-
ria sin activos en el 2019, ain asumiendo un rendi-
miento anual de 7.5 por ciento en sus inversiones.

La advertencia de Moody's se basa en dos factores.
Primero, la suma del déficit actuarial de los tres siste-
mas que dependen del Fondo General yladeudapibli-
ca neta que depende de impuestos para su repago
excedelos $64,000 millones, unacantidad que es apro-
ximadamente siete veces el presupuesto del Fondo
General de Puerto Rico y mayor que la cantidad adeu-
dadaporestados mucho mas grandes que Puerto Rico,
como Florida, Nueva York, o Texas. Los analistas de
Moody's concluyen, razonablemente en nuestra opi-
nién, que el peso combinado de estas obligaciones va
a generar fuertes presiones sobre el Fondo General a
mediano y largo plazo.

Segundo, lacontrit:ucién anual que habria que hacer
para poner los sistefnas al dfa es de una magnitud enor-
me, lo que limitarfa ia capacidad del Gobierno para
cumplir con otras ohlizaciones. Esta situacién lleva a

los analistas de Moody's a cuestionar la viabilidad y
sustentabilidad de los Sistemas de Retiro. Para el afio
fiscal 2011 la contribucién actuarial requerida paralos
tres sistemas que dependen del Fondo General suma
unos $2,105 millones, una cantidad que es igual a 23
por ciento del presupuesto del Fondo General. Esto,
sin tomar en consideracion otros gastos obligatorios
anuales, tales como la aportacién a la Universidad de
Puerto Rico, el presupuesto de la Rama Judicial, y el
subsidio alos municipios. Ademads, cada délar que se
utiliza para los Sistemas de Retiro es un délar menos
que tenemos para atender otras necesidades sociales
apremiantes.

Yese es el problema de fondo. El Gobierno de Puer-
to Rico no tiene los recursos necesarios para cumplir
con todas sus obligaciones. Obligaciones que ha con-
traido, por ejemplo, con los bonistas, con los pensio-
nados, conlos estudiantes de la UPR, conla poblacién
médicoindigente, conel Centro Medico, yconlos estu-
diantes de educacidn especial, entre otras. Estos gru-
pos compiten entre si por una cantidad limitada de
recursos gubernamentales que actualmente, y esta es
la clave de este asunto, no es suficiente para satistacer
todos los reclamos existentes.

Es importante senalar que el problema de los Sis-
temas de Retiro tiene dimensiones financieras, politi-
cas, legales, y morales de una complejidad extrema.
La dimension financiera es de una magnitud enorme.
Las obligaciones de los tres sistemas que dependen
del Fondo General equivalen a 40 por ciento del pro-
ducto nacional bruto de Puerto Rico en el 2010. Una
obligacién de esta magnitud no se resuelve con trucos
financieros o de contabilidad. El dinero tiene que apa-
recer o hay que recortar beneficios.

En términos politicos, los pensionados son un gru-
po bien organizado y simpadtico, y a los politicos les
encanta complacerlos. Por otro lado, es previsible que
las generaciones mds jovenes protesten el tener que
pagar esta cuenta gigantesca, producto de la irres-
ponsabilidad de otros. Puerto Rico, colectivamente
como sociedad, le debe 40% de su ingreso a 8% de su
poblacién. Transferencias de riqueza de esta magni-
tud no ocurren sin consecuencias politicas.

En suma, atender este problema va requerir tole-
rancia, capacidad para el didlogo franco, el compro-
miso de negociar de buena fe, y la voluntad de hacer
v honrar concesiones por parte de los retirados, los
empleados actuales del Gobierno, ylos ciudadanos en
general. Nos parece que una solucién justa a este pro-
blema va a requerir sacrificios de cada uno de estos
grupos. Cada cual tendrd que poner de su parte, de lo
contrario nos arriesgamos a desgarrar irremediable-
mente el contrato social que ha regido en Puerto Rico
durante los tltimos 60 afios.

Las comentarios expresados en la seccién de Opinién no responden a la politica editorial de EL VOCERO de Puerto Rico y son responsabilidad exclusiva de sus autores.



