CNE°®

COSAS
QUE HAY
QUE SABER

sobre el Plan Fiscal y

el Informe de Liquidez
del Gobierno



El gobierno de Puerto Rico le presenté recientemente al Pais dos
documentos que esta usando como base para las conversaciones con sus
acreedores y el gobierno federal y que generaran una serie de medidas
para abordar el problema fiscal y econémico del Pais: el Puerto Rico Fiscal
and Economic Growth Plan, preparado por el Grupo de Trabajo para la
Recuperacion Fiscal y Econémica de Puerto Rico, y el Commonwealth of
Puerto Rico Liquidity Update, preparado por la firma de consultores
Conway MacKenzie. A continuacion esbozamos las conclusiones mas
importantes del analisis que el CENTRO PARA UNA NUEVA ECONOMIA
ha hecho de ambos documentos.




1. EL GOBIERNO ENFRENTA

UN SERIO PROBLEMA DE LIQUIDEZ

QUE PUEDE HACER CRISIS TAN PRONTO
COMO NOVIEMBRE

El analisis de las finanzas publicas preparado por la firma Conway MacKenzie encontro que en julio de
2016, esto es, al cierre del afo fiscal vigente, el gobierno podria tener una insuficiencia de fondos de
$512 millones. Ademas, los analistas de Conway MacKenzie estiman que si se materializan otros riesgos
la deficiencia podria sumar entre $612 y $1,788 millones de délares. Esto significa que a medida que
transcurra el ano, al gobierno le ira faltando el efectivo y se le hara dificil cumplir en ciertos momentos con
todos sus compromisos: la némina publica, mantener los servicios a la ciudadania, pagar las pensiones y
los pagos a sus acreedores.

Debido a que los ingresos y los pagos que debe hacer el gobierno fluctian de mes a mes, el gobierno
podria comenzar a quedarse corto de efectivo tan pronto como en noviembre de 2015. Para diciembre,
la insuficiencia de efectivo podria ser de $204.8 millones. Esto quiere decir que préximamente el
gobierno podria tener que decidir si le pospone los pagos a sus suplidores, si recurre a nuevos impagos
con sus acreedores o si recurre a un cierre parcial de las operaciones del gobierno.

2. EL PLAN FISCAL'Y DE DESARROLLO
ECONOMICO DEBE CONSIDERARSE
MAS UN PLAN DE AUSTERIDAD QUE
UN PLAN DE DESARROLLO PARA

EL PAIS

El Plan se fundamenta en tres componentes: una consolidacion fiscal, que significa aumentar los
impuestos y recortar los gastos; medidas para reducir los costos de hacer negocio en Puerto Rico; y
algunas reformas estructurales para aumentar la “competitividad” de la economia de Puerto Rico. Estas
ualtimas incluyen una serie de medidas dirigidas a modificar los beneficios laborales de los trabajadores.

Al pasar balance, el plan se inclina hacia la austeridad. Actualmente, el gobierno opera con un déficit
primario equivalente al 2% del Producto Nacional Bruto (PNB) de Puerto Rico. El Plan busca lograr que
el gobierno opere con un superavit de aproximadamente 2% del PNB. Esto quiere decir que se busca
ajustar el balance de ingresos y gastos del gobierno en un monto equivalente al 4% del PNB. Este ajuste

es similar al 5% que se le exigid recientemente a Grecia.



3. MUCHAS DE LAS MEDIDAS
PROPUESTAS POR EL PLAN
ABORDAN EL PROBLEMA FISCAL
INMEDIATO PERO PUEDEN SER
DANINAS A LA ECONOMIA A
LARGO PLAZO

Por ejemplo, los recortes a la educacion que se proponen son extremadamente profundos y pueden ser
contraproducentes si Puerto Rico quiere aspirar a desarrollar una economia basada en el conocimiento.
El Plan propone una reduccién de 1/3 parte del presupuesto de la Universidad de Puerto Rico en tres
anos, lo que limitara la capacidad del Pais de generar iniciativas de investigacidn y desarrollo, asi como
proyectos que promueven la innovacion tecnoldgica.

Asimismo, si bien el Plan propone importantes medidas dirigidas a incentivar la participacion laboral
(tales como la restitucién del Crédito por Trabajo y la modificacién de las reglas en el Programa de
Asistencia Nutricional y en el de Plan 8), contiene otras disposiciones que nulificaran el efecto de estos
incentivos.

4. EL PLAN CUENTA CON 15 MEDIDAS
QUE REQUIEREN ACCION DEL
GOBIERNO FEDERAL LO QUE

HACE INCIERTA SU APROBACION

El Plan establece que la accion del gobierno federal es necesaria para que Puerto Rico pueda atajar la
crisis y solicita, entre otras cosas, paridad en los fondos de Medicare y Medicaid; la permanencia del
crédito federal al arbitrio local de 4% para las corporaciones foraneas (Ley 154); exencion de los
aumentos en el salario minimo; el restablecimiento de algin mecanismo similar a las derogadas
Secciones 936 y 933; e inclusién en el Capitulo 9 del Cédigo de Quiebras federal. Hay que preguntarse si
contar con estas medidas resulta politicamente viable y realista ante la falta de accion en el Congreso en
torno a la inclusién de Puerto Rico en el Capitulo 9 del Cédigo de Quiebras federal.
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5. NO ESTA CLARO COMO LA
JUNTA DE CONTROL FINANCIERO
OPERARA Y SI TENDRA LAS
CONDICIONES PARA SER EFECTIVA

El Plan propone el nombramiento por parte del Gobernador de una Junta que supervise las finanzas
publicas. No esta claro, sin embargo, si una Junta nombrada por el Gobernador tendra la independencia,
rigurosidad e imparcialidad que requiere este tipo de organismo en la supervisidon y control de las
finanzas publicas. Necesitamos mas detalles de cémo funcionaria esta Junta para determinar su
efectividad. Las Juntas de Control Financiero que han funcionado en Estados Unidos han sido
instituciones con plenas facultades nombradas por una entidad de mayor jerarquia.

En el caso de la ciudad de Nueva York, la Junta de Control Financiero fue nombrada por el estado de
Nueva York; la de la ciudad de Washington D.C. fue nombrada por el Congreso.

6. LA CONDONACION O
CANCELACION DE PARTE
IMPORTANTE DE LA DEUDA
ES CLAVE PARA SOLUCIONAR
LA CRISIS QUE ENFRENTA
PUERTO RICO

Si bien las moratorias, la recalendarizacion de los pagos, y el refinanciamiento pueden ayudar a palear
momentaneamente el problema de la deuda publica, estos mecanismos han probado ser inefectivos en
solucionar las crisis profundas a largo plazo. La experiencia de otros paises ha demostrado que éstas por
lo general requieren la cancelacién de un promedio del 36% de la deuda o el equivalente de un 16%
del Producto Nacional Bruto. Esto quiere decir que sin un recorte de una parte significativa del
principal de la deuda de Puerto Rico, el Plan propuesto por el gobierno tiene pocas posibilidades de
restablecer el crecimiento econémico en la Isla.
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