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PREFACIO

El Comité para el Estudio de las Finanzas de Puerto Rico lo nombré el Gobernador
en marzo de 1974. Sus miembros son:

Presidente- James Tobin, Profesor Sterling de Economia Universidad de Yale

William Donaldson - Decano, desde noviembre de 1975, de la Escuela de Organiza-
cién y Gerencia, Universidad de Yale

Kermit Gordon — Presidente, The Brookings Institution

Wilfred Lewis— Director Ejecutivo, Asociacién Nacional de Planificacién y, desde
mayo de 1975, Socio Principal de Robert Nathan Associates

Sidney Robbins — Profesor de Finanzas, Universidad de Columbia, Escuela Nueva
York

Al sefior Donaldson se nombré para formar parte del Comité en enero del 1975 en
sustitucién de Ralph Saul, un miembro original, que renuncié en septiembre del 1974 por
razones personales. Durante el tiempo que fue miembro del Comité, el Sr. Saul era Presi-
dente del First Boston Corporation.

El Comité comenz6 su trabajo en mayo de 1974, cuando se reunié con el Goberna-
dor y el Consejo Financiero. Luego se reunid cinco veces, tres en Puerto Rico y dos en la
ciudad de Nueva York.

El Comité conté con la valiosa ayuda de personal técnico — su director de investiga-
ciones, Richard Porter, Profesor de Economia de la Universidad de Michigan, y su asis-
tente Bernard Wasow. Deseamos expresarles nuestra profunda gratitud por su dedicada
y penetrante investigacién y las sustanciales contribuciones que sometieron por escrito
para el Informe.

Los siguientes consultores trabajaron con el Comité”

Robert Holbrook, Profesor de Economia de la Universidad de Michigan, especiali-
zado en estructura bancaria y financiera.

Centro de Investigacién de Mercados de Capital, Escuela de Comercio, Universi-
dad de Oregén (Michael Hopewell, George Kaufman, Ronald Forbes, John
Petersen), sobre el mercado para bonos puertorriquefios.

Su contribucién oral y escrita ha sido de gran valor para el Comité y su personal
técnico.

El Banco de la Reserva Federal de Nueva York, gracias al Sr. Treiber, nos proveyé
sus facilidades fisicas, ademaés de apoyo intelectual. Nuestras reuniones en Nueva York se
llevaron a cabo en el Banco, y miembros del personal de investigaciones del Banco con-
tribuyeron con varios escritos sobre los problemas que confrontaba el Comité. Algunos
de esos escritos los incluiremos entre los informes adicionales que someteremos.

Durante la preparacién del informe, el Comité, su personal y sus consultores depen-
dieron notablemente del personal del Banco Gubernamental de Fomento de Puerto Rico
y de otras agencias gubernamentales para conseguir informacién, estadisticas, asesora-
miento, comentarios y criticas. Sin la cortés y entusiasta cooperacién de este grupo, no
hubiera sido posible terminar nuestra tarea.

El Comité y su personal también se beneficiaron de consultas con puertorriquefios
fuera del gobierno, economistas, hombres de negocio, banqueros y otros.

* En laedicién en inglés se omiti6 los nombres de los siguientes consultores y su trabajo: Fuac Andic y Arthur
Mann, sobre la reforma contributiva en P.R.
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: John Mudie, del Banco Gubernamental de Fomento, sirvié como coordinader entre
el Comité y el Gobierno, y conjuntamente con sus colegas, concreté con eficiencia todos
los arredlos que facilitaron nuestro trabajo. )
Durante nuestra primera reunién, acordamos con el Gobernador y el Consejo Finan-
clero que el Comité concentraria sus esfuerzos sobre los amplios aspectos financieros y
fiscales del futurc econémico de Puetto Rico. Debido a que la Isla enfrenta diversos pro-

‘blemas de politica de desarrolio econdmico, sugerimos la creacién de un comité interno

interagencial para entender en la estrategia de desarrollo. Nos complace que se haya
organizado tal comité, dentro del Consejo Financiero, bajo la direccién de Miquel Echeni-
que. Nuestro Comité se ha beneficiado con el trabajo paralelo y complementario de este
grupo. El Sr, Lewis, un miembro del Comité, ha servido come consultor del comité de
estrategia. ‘

Afortunadamente, pronto ambos Informes estardn disponibles a la consideracidn del
gobierno y del pueblo puertorriquefio para que se proceda a tomar las decisiones de poli-
tica econdmica oportunas. -

James Tobin

X

11 de diciembre de 1975

Estimade Gebernador Hernéndez Colén:

Tengo el honor de someterle a usted y al Consejo Financiero el Informe del Comité
sobre las Finanzas de Puerto Rico que usted nos encomendd. Préximamente le somete-
remos trece documentos preparados por el personal v los asesores del Comité. En esta
carta introductoria trataré de resumir las principales conclusiones y recomendaciones de
nuestro Informe.

El nombramiento de este Comité hace casi dos afios reflejé una inquietud sobre las
perspectivas econdmicas y financieras de la Isla. Usted se preguntaba, justificadamente, si
las estrategias econdmicas y financieras de los Gltimos veinte afios podrian continuarse
exitosamente sin modificacién e innovacién. Pero ninguno de nosotros pudo prever
entonces cuan rapido y drastico seria el deterioro del clima econémico nacional e interna-
cional. Tampoco pudimos anticipar entonces el severo impacto de [a recesién continental
sobre las finanzas de los gobiernos locales y estatales y sobre el Estado Libre Asociado, asi
como la marcada disminucién de la confianza de los inversionistas en los bonos exentos
de contribuciones. Usted v sus colegas no se sorprenderdn de que nuestro Informe sea
més sombtio de lo que esperdbamos cuando comenzamos.

CONCLUSIONES PRINCIPALES

Las dificultades actuales de Puerto Rico se deben es parte a circunstancias que estén
fuera del control Jocal. Estas incluyen el agudo aumento en los precios mundiales del pe-
trélec, un golpe severo para una economia dependiente del combustible importado, ¥ los
aumentos relativos en los precios de los productos agricolas v minerales, algo costoso
para un pafs que vive mayormente de la manufactura. Ademas, la politica anti-inflaciona-
ria del gobierno federal y la profunda recesién, a la cual ello contribuyg, han perjudicado
la posicién econdmica y fiscal de Puerto Rico. Puerto Rico tiene, en especial, buenas ra-
zones para abogar por una politica federal, fiscal y monetaria, que asegure tanto una
fuerte y sostenida recuperacién econdmica como el restablecimiento de mercados finan-
cieros estables y robustos en Estados Unidos.

Los problemas de la Isla, sin embargo, también reflejan los desarrollos econémicos y
fiscales en Puerto Rico desde 1969. Serfa erréneo imputar totalmente los actuales pro-
blemas puertorriquefios a la recesién en Estados Unidos y esperar que la recuperacién
continental los resuelva. La tendencia en los gastos gubernamentales, los déficits de las
empresas del gobierno, la deuda piiblica y los costos de produccién no podrian sostener-
se afin con condiciones econdmicas favorables en el exterior. Su gobierno, desde 1974,
ha tomado medidas importantes para detener estas tendencias y debemos recomendar la
intensificacién de esos esfuerzos.

Lamentablemente, nos hemos visto obligados a concluir que Puerto Rico tiene muy
pocas posibilidades de instituir una poelitica financiera que aisle su territorio de los eventos -
econdmicos y financieros en el exterior. Ninguna economia pequefia que dependa del
comercio y del capital externo para su desarrollo econémico tiene mucho ambito para
una politica financiera y monetatia auténoma. La relacién de Puerto Rico con Estados
Unidos incluye una moneda comiin, un mismo sistema de aduanas, libre movimiento de
fondos, capital e individuos entre las dos economias, exencién de contribuciones federa-
les y eligibilidad para subsidios al Estado Libre Ascciado y a sus cludadanos. Esta relacisn
ha sido econémicamente ventajosa para la Isla, pero también implica algunas limitaciones
que deben reconocerse.




En el aspecto financiero significa la disponibilidad de crédito a los prestatarios
puertorriquefios en cantidades casi ilimitadas, perc solamente bajo términos, patrones y
rendimientos competitivos con las oportunidades prestatarias en los mercados continen-
tal y mundial, Debido a que los depositantes, prestamistas e instituciones financieras loca-
les y norteamericanas participan précticamente.en los mismos mercados mundiales, los
fondos permanecerén en Puerto Rico solamente cuando el rendimiento sea competitivo.
En pocas palabras, Puerto Rico no puede sustentar una politica monetaria independiente.

Es por esta razén que las recomendaciones relativas a la estructura financiera e institu-

ciones desempefian en nuestro Informe un papel menor de lo que habfamos anticipado.
Tenemos algunas sugerencias en esta materia, especialmente con respecto al financia-
miento de la empresa local y al papel del Bance Gubernamental de Fomento para Puerto
Rico. Pero no podemos considerar éstas u otras posibles reformas de la estructura
financiera como renglones principales de un plan para responder 2 los criticos problemas
econdmicos que ahora confronta la Isla.

En el aspecio fiscal, la Isla tiene alguna mayor libertad para Implantar su propia
politica anticiclica. Sin embargo, las medidas presupuestarias para estimular la actividad
econdmica y e] empleo deben financiarse con préstamos del exterior. Estas no pueden
implementarse a menos que el Estado Libre Ascciado tenga en reserva alguna capacidad
para flotar su deuda en el Continente. En el presente, cbviamente, no se cumple esta con-
dicién.

Segtin han adrmitido los lideres puertorriquefios, la tinica base sélida para la prospe-
ridad es desarrollar y mantener en la Isla actividades econémicas internacionalmente
competitivas en los mercados continental, local y mundial. La posicién competitiva es
actualmente critica y por esta razén cierto nfimero de nuestras recomendaciones atafien
a la productividad v a los costos.

Puerto Rico tiene por delante varios afios de austeridad fiscal, financiera v econdmi-
ca. Se requieren ajustes drésticos, especialmente dolorosos, porgue involucran la pospo-
sicién de expectativas profundamente enraizadas en la vida econdmica v politica de la
Isla durante la era del répido crecimiento industrial y abundante financiamiento exterior.
Estos ajustes son necesarios para asentar un nuevo crecimiento. Tienen que hacerse. La
finica incGgnita es si se van a hacer en forma sincronizada, ordenada v equitativa, ¢ si se
difieren hasta que las exigencias de una crisis financiera nos obliguen a hacerlo con prisa.
Afortunadamente, usted y los funcionarios de su goblermo responsables de la direccién
econdmica v financiera admiten la urgencia de la situacidn. Asf lo han demostrado las
medidas adoptadas para aumentar las rentas piiblicas por concepto de contribuciones,
controlar el gasto gubernamental y limitar las emisiones de bonos. Medidas de esta clase
tendrén que seguirse con firmeza en los afios venideros. '

Creemos que el Estado Libre Asociado y sus agencias no pueden responsablemente
tomar a préstamo para los préximos afios mas de un promedio de $300 millones anuales
en el mercado de bonos exentos. Mas atin, Puerto Rico debe pagar los bonos que
alcanzan su vencimiento y su deuda a corto plazo a un consorcio de bancos. Eraumento
neto en la deuda ptblica pendiente de la Isla se limitara a unos $150 millones al afio, en
promedio. En otras palabras, los déficits netos de efectivo del gobierno insular, las munici-
palidades, agencias y corporaciones piblicas estarsn lirnitados a unos $150 millones
anuales. Acaso puedan conseguirse fondos adicionales mediante la exploracién de
fuentes extranjeras de crédito y mediante medidas para aumentar la tenencia de obliga-
ciones puertorriquenas por parte de empresas e individuos locales. El punto central es el
mismo. Aparte dé un margen de financiamiento neto de $150-$250 millones al afio,
todos los desembolsos de! sector piblico, sean para operaciones corrientes o para inver-
sién, tendrén que cubrirse con los ingresos corrientes provenientes de contribuciones e
impuestos, cargos por servicio y transferencias federales, )

Las medidas a tiempo y bien planificadas para alcanzar este resultado tendrian dos
efectos saludables a largo plazo. Primeramente, las emisiones de deuda puertorriquena se
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reducitian a proporciones més modestas v aceptables del Producto Nacional Bruto
(PNE) insular y del mercado total de bonos en Estados Unidos. En sequndo lugar, las
medidas en si convencerian a los inversionistas potenciales de que la economia y las
finanzas puertorriquefias estin administradas diligentemente. De ambas formas, el
crédito puertorriquefic se fortalecerfa v sus costos de financlamiento y servicio de la
deuda se reducirfan. Dado el frégil estado actual del mercado para bonos locales y estata-
les en el Continente, la impottancia de estos objetivos no puede menos que recalcarse.
Debe ser posible lograr estos propésitos antes del fin de la década, y podriamos supo-
ner que el mercado general de bonos recuperarad de su actual estado de Incertidumbre.
Entonces serfa posible que las emisicnes de bonos tengan de nuevo un papel importante
en el financiamiento del desarrollo econémico insular. Pero afin en ese momento, la

.deuda externa de Puerto Rico no debe crecer mas rapidamente que la economia insular.

Los gastos de mejoras permanentes del gobierno v de las empresas pliblicas se han
financiado con emisiones de bonos, v ahora que el volumen de la deuda a emitirse ests
limitado, es inevitable que los proyectos de inversién marginales sean cancelados o pos-
puestos. La linea de menor resistencia ser4 la de asimilar toda la carga de la austeridad en
una inversién reducida. Recomendamos no seguir una politica tan miope. El consumo
pliblico y privado debe ceder, no la imversién en el futuro de Puerto Rico. El progresc
econdmico en Puerto Rico y la promesa de una mejor vida para el pueblo requieren
inversién en los sectores ptiblico y privado. Puerto Rico tiene que generar ahorros
internos para financiar esta inversidn, especialmente, ahora que se ha restringido ¢l
financiamiento externo.

Por supuesto, las inversiones que se propongan exigen un cuidadoso escrutinio.
Solamente aquéllas que prometan un rendimiento razonable al pueblo puertorriqueiio
merecen disponer de este ahotro. Los proyectos tradicionales deben revalorizarse a la luz
de los nuevos acervos de recursos v de las tendencias en la economia mundial. Ademas,
el calificar un gasto propuesto como “inversidén” o incluirlo en el presupuesto de mejoras
permanentes no garantiza que pase esta prueba. Mas todavia, algunos desembolsos que
los analistas de presupuesto califican de “corrientes” y que los analistas de las cuentas de
ingreso nacional califican de “consumo”, son inversiones orientadas hacia el futuro. Estas
pueden incluir desembolsos para promocién industrial v gastos educativos y otras inver-
siones en “capital humano”.

Al distribuir sus limitados recursos invertibles el gobierno debe tener presente que la
inversién privada puede financiarse mediante fondos priblicos canalizados a través del
Banco Gubernamental de Fomento o de otra forma. Es concebible que, en ocasiones, el
rendimiento social sea mas alto en los proyectos locales privados que en los que desarro-
lla el sector pablico.

RECOMENDACIONES
PRINCIPALES

Los elementos generales necesarios de un programa de austeridad son obvios, Las
medidas especificas;- lo comprendemos, dificilmente se podrén determinar Y poner en
practica. En filtimo analisis, Gnicamente usted y el Consejo Financlero serén Ios que
podrén reunir los diversos elementos para integrar un programa préactico que refleje las
prioridades y limitaciones de Puerto Rico. A continuacién nuestras recomendaciones de
los elementos basicos que debe contener el programa:

1. Limitacién de los gastos de consumo del goblerno y de aumentos de
sueldos.

El anélisis resumido arriba indica que Puerto Rico debe generar ahorros internos
para reemplazar los empréstitos del exterior al financiar la Inversién necesaria para el
crecimiento econdmico. Con estos fines, el presupuesto corriente del gobierno debe
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empezar a generar superavits. En la Seccién VIII del Informe se enumeran en detalle las
suposiciones que hacemos en el campo fiscal y sus consecuencias para el futuro creci-
miento de la economia. Esclaro que el mejoramiento que se requiere en el presupuesto
implica tanto limitaciones drésticas de gastos como esfuerzos adicionales en la recauda-
cién de contribuciones.

En cuanto a los gastos, recomendamos que en el curso de los préximos tres afios
fiscales, el aumento anual del presupuesto corriente del gobierno se mantenga en tres o

cuatre puntos porcentuales por debajo de la tasa de inflacidn en los Estados Unidos

{segiin determinada por el indice general de la inflacién del Producto Nacional Bruto de
los Estados Unidos). Como parecer probable una tasa inflacionaria de 6 a 7 por ciento.
anual en Estados Unidos, esto quiere decir que se limite el aumento del presupuesto del
gobierno local a alrededor de 3 por ciento anual, a precios corrientes. Para poner en
préctica esta recomendacién es esencial que se provea en el presupuesto de gastos para
todos los costos atribuibles a operaciones del gobierno durante el afio, se hayan o no dife-
rido los desembolsos correspondientes. Quiere decir, por ejemplo, que el presupuesto
debe proveer para las aportaciones a los fondos de pensiones y los subsidios comprome-
tidos a las agencias y empresas piblicas. ’

Como principal economia presupuestaria e importante contribucién a la solidez de la
economia, recomendamos se congelen las actuales escalas de salarios en ! gobierno du-
rante un petiodo de tres afios. No quiere decir que los salarlos individuales deben
congelarse, sino que los aumentos de afio a afio en los salarios deberan limitarse a las
compensaciones normales por mérito y antigilfedad dentro de la escala v a aquellos au-
mentos en la parte baja de la escala que son obligatorios por disposicién de la ley federal
de salarioc minimo.

Esta politica reduciria a un minimo el efecto de las limitaciones presupuestarias en
los servicios piblicos, y hatia posible mantener los empleos piblicos en las funciones que
son necesarias. En los lugares donde la burocracia esté recargada més aild de la necesi-
dad pfblica, naturalmente debe ser reducida, aunque sea por el proceso natural de reduc-
cién sin llenar plazas vacantes,

2. Aumento en las rentas por concepto de contribuciones

Nuestras proyecciones fiscales en la Seccién VIII ‘del Informe presuponen que las
rentas por contribuciones habran de aumentar a medida que procede la recuperacién de
la economia v que los aumentos de contribuciones del 1974-75 seguirdn en pie. Las
pespectivas fiscales para los préximos afios son una razén impericsa para que se realicen
algunas mejoras adicionales que se necesitan en el sistema contributivo.

Primero, la propiedad inmueble debe gravarse a base de tasaciones realistas, segfin

- el mercado, elimin&ndose la substancial exenci6n de la residencia principal. Esta reforma
haria al sistema contributivo mas justo, asi como més productivo de ingresos. Reconace-
mos, naturalmente, que una reforma de tan grandes alcances debe ponerse en préctica
gradualmente, pero ahora es el momento oportuno para adoptar la legislacién necesaria
y el programa de accién.

Segundo, debe aumentarse afin mis el ingreso que produce la contribucién scbre

ingresos mediante medidas més estrictas para implementar la ley y mejorar el sistema de
recaudaciones. Reconocemos el progreso ya obtenido por el Departamento de Hacienda
y recomendamos que se continiien y fortalezcan estos esfuerzos. Aqui también esti en
juego la justicia, tanto como el ingreso.

Tercero, el gobierno debe considerar imponer impuestos adicionales a los articulos
de consumo duraderos, particularmente los de lujo. En lo que respecta a los automévi-
les, los pagos de tablillas a base de una escala ascendente padran suplementar los arbi-
trios para limitar la importacién de carros grandes, los cuales consumen mucha gasolina y
no parecen ser aproplados para el Puerto Rico de hoy.
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3. Desarrollo de superivits operacionales en las empresas del gobierno.

Como grupo, se debe exigir a Is corporaciones ptiblicas v otras empresas del
gobierno que produzcan superévits corrientes en sus operaciones. Elimiandoles st acos-
tumbrada dependencia en el mercado de bonos, estas empresas tendrian que financiar
las inversiones en sus proyectos mayormente ¢on sus propios superavits operacionales o
con los superévits que se generan en el presupuestc general del gobierno. Aunque
recomendamos que se examinen cuidadosamente los proyectos piblicos para cerciorar-
se de que su beneficio social, correctamente caleulado, justifica los costos, volvemos a
recalcar que las perspectivas para més emplec y produccién en Puerto Rico dependen de
la inversién, Deben continuarse aquellos proyectos que demuestren ser socialmente
beneficiosos afin durante el futuro periodo de austeridad. El aspecto principal es que los
fondos deben buscarse internarnente.

Naturalmente, no queremos decir que a cada emnpresa piiblica se le debe permitir
invertir automaticamente cualquier cantidad de fondos que pueda generar internamente,
Todo presupuesto de mejoras permanentes debe pasar una evaluacién centralizada y
aplicérsele un criterio comtin de costo-beneficio.

Con el fin de facilitar el ahorro interno y preservar la justicia, la congelacién en las
escalas de sueldos que sé recomiendan para los empleados gubernamentales debe aphi-
carse también a las empresas piblicas. Ademas, en muchos casos, serf necesario
aumentar significativamente las tarifas para abonados y usuarios. Ni las empresas
piiblicas ni el gobierno de Puerto Rico pueden permitirse subsidiar a los usuarios de los
servicios piiblicos.

4. Mercadeo responsable de los bonos de Puerto Rico

A largo plazo, la Ginica proteccién verdadera para el crédito de Puerto Rico es que se
limite el aumento de su deuda y que se adopten politicas que garanticen la capacidad de
la Isla para atender su deuda. En el mercado de sus bonos, Puerto Rico goza de buena
teputacion, porque suple informacién franca y completa, v creemos que Puerto Rico
debe fortalecer esta reputacién. Puerto Rico debe ser el pionero en la divulgacién franca
y completa de las realidades y perspectivas econémicas v fiscales. Esta divulgacién estf
lamada a ser cada vez més importante en la venta de bonos y es muy probable que se le
impongan clettas normas mediante legislacién federal Proponemos que Puerio Rico
empiece voluntariamente desde ahora a suplir prospectos que cumplan los requisitos que
impone la Comisién Federal de Intercambio de Valores para las emisiones de bonos

_corporativos.

Por estas razones, Puerto Rico debe evitar el uso de medios financieros artificiosos,
No se debe segregar las rentas pfiblicas para atender la amortizacién de una emisién de
bonos en particular; ello, en opinién de los analistas del mercado, puede afectar la solidez
de otras emisiones. El mercado ha llegado a considerar las emisiones de bonos de Puerto
Rico como compitiendo unas con otras por la capacidad general del gobierno y de la eco-
nomia para el servicio de la deuda. Nada se gana con tratar de soslayar esta opinién. El
mercado es particularmente susceptible en lo que se refiere a cuestiones tales como los
pagos corrientes y al dia de los fondos asignados para futuras obligaciones de pensiones,
y el gobierno debe proveer para la acumulacién de estas reservas en sus presupuestos.

Al mismo tiempo, recomendamos al Departamento de Haéienda v al Banco
Gubernamental de Fomento que busquen, tras consultas con sus asesores en materia de
bonos, innovaciones provechosas en la adquisicién de fondos a tomarse prestado. Estas
innovaciones podrian incluir las siguientes: hacer préstamos en los mercados europeos;
emisiones de bonos preferericiales dirigidos a inversionistas especiales de edad avanza-
dal, bonos de ahorros para colocarse localmente y bonos que se adapten a las necesida-
des de las corporaciones 931 en Puerto Rico.

l“fower” bond 1ssues en el original




5. Medidas para el adiestramiento y empleo de j6venes puertorriquefios

Afin con la mejor politica pGblica v la mejor de las suertes, la Isla se enfrenta a un
grave problema de desempleo por varios afios. Serd particularmente dificil para los
jBvenes puertorriquefios conseguir ese primer empleo, tan importante en sus vidas. Por
lo tanto, en el presupuesto se debe dar especial atencién a aquellas medidas que capaci-
ten a los jovenes puertorriquefios para producir y conseguir empleo, v el gobiernc debe
ocuparse de conseguir todos los fondos federales que estén disponibles para estos pro-
gramas. Buenos ejemplos son la instruccién vocacional, el adiestramiento directo en
empleos v los proyectos en el servicio piiblico.

Tenemos conciencia de que su comité interagencial para la estrategia del desarrollo
considera algunos programas para el adiestrarniento y empleo de jévenes, adaptados a la
realidad puertorriquefia. Asimismo, proponemos que, en vista del grave problema de
desernpleo juvenil que Puerto Rico confronta, usted solicite del Congreso que permita
que se suspendan o se reduzcan los salarios minimos para personas menores de 20 afios
empleados en Puerto Rico.

6. Limitaciones generales sobre salarios

Bajo anteriores subtitulos hemos recomendado una congelacién temporera en las
escalas de sueldos para los empleados del gobiernc vy las agencias piblicas. Esto contri-
buird grandemente a la mejora necesaria en la posicién financiera de todo el sector
pfblico y ayudara a limitar los costos de produccién en toda la economia puertorriquefia.

Obviamente es deseable extender la politica de congelacion de sueldos y salarios al
sector privado. El gobierno debe hacer claro, tanto a los patronos como a los empleados,
que la prosperidad de sus empresas y la expansién de oportunidades de empleo
dependen fundamentalmente de su buena voluntad para aceptar severas limitaciones en
los aumentos de sueldos y salarios por varics afios. Con el mismo fin, el Estado Libre
Asoclado debe solicitar al Congreso que permita el diferimiento de 1a aplicacién de las
leyes de salario minimo del Continente a la Isla, mientras congela todos los renglones
salariales bajo su propio control y el de las juntas salariales de la industria. Como dijimos
arriba, recomendamos la suspensidn o reduccién de los salarios minimos para los jve-
nes.

Al mismo tiempo, ¢l gobierno debe emprender una revisidn global de toda legisla-
cién que aumente los costos de mano de obra, incluyendo: el gran niimero de dias feria-
dos con paga compulsoria; vacaciones y ausencias por enfermedad; bono de Navidad;
tiempo adicional y tiempo libre.

Es de principal importancia mantener los aumentos nominales en los costos por
mane de cbra en Puerto Rico por debajo del ritmo existente en el continente. Para los
préximos afios de austeridad, las perspectivas para empleos en Puerto Rico dependen
principalmente de la restauracién de una posicién competitiva viable, ampliando la
demanda de los productos puertorriquefios en el continente y el extranjero, y atrayendo
nuevas fabricas con nuevos empleos. Infortunadamente, los costas por mana de obra en
Puerto Rico han superado los aumentos en productividad, migntras que el aumento en
los precios del petrdleo ha perjudicade lz posicién competitiva de la Isla, Una economia
basada en el comercio, como la de Puerto Rico, tiene muy pocas posibilidades de influir
sobre los precios de los productos que compra y vende. Puede, sin embargo, aumentar
su participacién en el mercado reduciendo sus costos y aumentando su productividad.

No hacemos esta recomendacién superficialmente. Comprendemos cuan impopu-
lares serén las restricciones salariales, y cuan dificil serd explicar la necesidad de las
mismas en una forma comprensible y aceptable. Ciertamente, la misma politica de res-
triccidn, o hasta politicas més severas, deberdn aplicarse a los salarios de ejecutivos y
administradores, asf como a los sueldos de los trabajadores de produccién. Adema&s, méas
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adelante le recomendamos que obtenga la cooperacién de las principales empresas que
operan en Puerto Rico para aumentar sus empleos y sus compromisos para con la econe-
mia de la Isla.

Sin embargo, pareceria injusto a muchos obreros empleados el no recibir aumentos
de salario que compensen los recientes v actuales aumentos en el costo de la vida. El
problema es que los aumentos por el costo de la vida reflejan principalmente los
aumentos en los precios de las importaciones en relacién con los precios de las
exportaciones, Los precios del petréleo importado y los alimentos son ejemplos
claros. De protegerse a algunos puertorriquefios contra estas pérdidas, serd sencilla-
mente a expensas de otros puertorriquefios que perderan o jamés encontrarén empleo.
Los trabajadores del continente con los que compiten los puertorriquefios, ne han
aumentado sus salarios al mismo ritmo que el costo de vida, y el enorme desempleo en
Puerto Rico es evidencia suficiente de que los salarios en la Isla deben bajar en relacién
con los del continente. Lo que enfrenta la Isla no es una disputa obrero-patronal conven-
cional sobre la divisién de una ampilia tajada, sino una dificil lucha por conservar la tajada
en s grande y en continuo crecimiento.

Sabemos que su objetivo es aumentar el nivel de vida para todos los puertorrique-
fios, incluyendo especialmente los actualmente desempleados y otros en las escalas de
ingreso inferiores. Esto puede hacerse tinicamente por medidas que aumenten la destre-
za, la productividad y la posicién competitiva de la fuerza laboral puertorriquefa.

7. Incentivos para la inversi6én y el empleo por las empresas exentas de
contribuciones

Es impartante estimular a las empresas exentas de contribuciones a que reinviertan
sus ganancias en facilidades operacionales en Puerto Rico. Es espectalmente importante
inducir a la creacién de emplecs. Con estos fines, creemos que ha llegado el momento
de adoptar un sistema mediante el cual una empresa pueda ganar créditos contributivos
adicionales {a utilizarse después del periodo inicial de exencién coniributiva) por su
reinversién y su papel como generador de emplecs. Un incentivo contributive para crear
empleos es siempre importante para Puerto Rico. Es particularmente importante en los
préximos afios, cuando el sector piblico no pueda ser la fuente méas importante de
nuevos emplecs, como en el pasado reciente.

Hemos explorado en detalle en nuestro Informe, las propuestas para conservar en
Puerto Rico las ganancias de las empresas exentas de contribuciones. Estas son medidas
para inducir a la colocacién de estos fondos en depésitos bancarios en Puerto Rico o en
otros instrumentos financiercs. Infortunadamente, encontramos poca justificacién para
ser optimistas acerca de la efectividad de tales medidas. Estas no bregan con el problema
bésico, que es conseguir que los fondos se utilicen en facilidades fisicas permanerites,
realmente productivas en la Isla, en vez de tenencias financieras en Puerto Rico o en
cualquier otro lugar.

La atraccién de nuevas empresas, por supuesto, sigue siendo una tarea muy impor-
tante para Puerto Rico. Los cambios en la legislacion contributiva federal actualmente
bajo consideracién del Congreso deben ayudar v creemos que nuestras propuestas tam-
bién lo haran.

8. Inversién generadora de empleos por el sector privado

Esta recomendaci6n final es extremadamente importante para la viabilidad social,
politica y econémica, asi como para la equidad de todo el programa. Usted, Sefior Go-
bernador, debe solicitar urgentemente firmes compromisos cuantitativos, individuales y
colectivos, de las empresas méas importantes que operan en Puerto Rico, para que iniclen
inmediatamente nuevos proyectos de Inversién en la Isla. Estas compafifas deberan
ampliar sus facilidades de produccién en la lsla creando emplecs, tanto durante el
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periode de construccién e instalacién como permanentemente, cuando las facilidades
comiencen sus operaciones. Usted puede dirigirse a estas empresas en la siguiente for-
ma: -
Puerto Rico se enfrenta a una situacién econdémica critica, con peligros potenciales
para todos los que vivimos y hacemos negocios en la Isla. El goblerno est prepara-
do para hacer su parte haciendo dolorosas reducciones en los gastos y el empleo pii-

blico, y también impondremos una estricta disciplina fiscal en las agencias y empre- .

sas piblicas. Estamos preparados para pedir al pueblo puertorriquefio que se prive
de los aumentos de salarios y que pague contribuciones més altas, afin en estos tiem-
pos de inflacién. También estamos tomando pasos muy importantes para aumentar

. el esfuerzo obrero y la productividad individual por dia pagado. Estamos tomando
estas medidas, porque sabemos que la viabilidad de la economia puertorriquefia de-
pende finalmente de la posicién competitiva de nuestros costas en los mercados nor-
teamericano y del resto del mundo. Sabemos que nuestra posicién competitiva se
ha deteriorado en afios recientes v estamos decididos a restablecerla.

Nuestro programa de austeridad fiscal significa que el sector p(biice, principal fuente
de nuevos empleos a principios de la década actual, en realidad reducird su personal
en los préximos afios. Como ustedes saben, la Isla sufre de una irrazonable alta tasa
de desempleo. Nuestra finica esperanza para reducirla descansa en el sector priva-
do. Poddamos confiar en que la recuperacién econdmica ern los Estados Unidos y el
mundo ayudars, especialmente si nuestros costos de produccién bajan en relacién
con los de ofros lugares. Pero esa perspectiva no es suficiente. Necesitamos urgen-
temente un programa sustancial de inversiones para crear empleos en la industria
privada. Esto es, precisamente, lo que pedimos y esperamos de ustedes.

Nuestro programa de austeridad fiscal y restriccién salarial serd méas aceptable
para el pueblo puertorriquefic, si percibe que todos los sectores de la economia
hacen sacrificios y contribuciones. Esta percepcidn debera incluir las empresas que
se benefician de la exencién contributiva y otros incentivos. Muchas compafiias han
acumulado gananeias obtenidas en Puerto Rico enforma liquida.

Realmente no es un asunto de gran peso, si éstas estan en forma de activos fi-
nancieros en Puerto Rico ¢ en otro lugar, Lo que si importa es que deben volcarse
en la economia puertorriquefia, aumentando su capacidad para producir y proveer
empleos. Controlando los salarios v otros costos, estamos favoreciendo las perspec-
tivas a largo plazo de tales inversiones por la empresa privada.

Mas afin, estamos preparados para ofrecer créditos contributivos a empresas
exentas en base a su reinversién de ganancias y generacién de empleos, utilizables
después de terminado su periodo de exencién contributiva. Lo que buscamos de
ustedes ahora es un programa de inversién inmediato, como su contribucién a un
completo y coherente programa para revitalizar la economia puertorriquefia.

El Informe incluye otras recomendaciones. Aparecen resumidos en la Seccidén I
Me limito a las recomendaciones més importantes que implican accién en el futuro cerca-
no.

No es agradable recomendar un programa de austeridad; mucho menos para que
usted lo implemente. Pero estamos convencidos de que sentard la base. esencial para
una mejor vida para los puertorriquefios. Creemos, v asi lo indican nuestras
proyecciones, que Puerto Rico puede volver a un camino de crecimiento econdmico,
conjuntamente con aumentos pesistentes de los ingresos, empleos v nivel de vida. Que
esto suceda depende de si, bajo su liderazgo, los componentes de la sociedad puertorri-
quefia — gobierno, empresas, fuerza laboral — cooperan para tomar las medidas esencia-
les y conseguir que sean un éxito.

Cordialmente suyo,
James Tobin

1. BOSQUEJO DEL INFORME Y LAS RECOMENDACIONES

El marco conceptual del Informe es el andlisis de las cantidades de inversién en capi-
tal productivo asociado con el crecimiento en la produccién y el empleo en Puerto Rico,
por un lado, y las fuentes internas y externas de financiamiento para esta inversién, por el
otro. La Seccién I, “Explicacién del Crecimiento”, explica la estructura e indica cémo la
acumulacién de capital y el crecimiento econdmico se han relacionado en el pasado en
Puerto Rico. La Seccién Ill analiza las tendencias en las cantidades v clases de inversidén
piiblica y privada de Puerto Rico. Las préximas dos secciones se ocupan del
componente ahorro interno, y la Seccién VI trata sobre financiamiento externo en la for-
ma de transferencias del Gobiernc Federa! al de la Isla, y la inversién directa privada.

La deuda por concepto de bonos, como fuente de financiamiento externo, se revisa
en la Seccién VI, v en ésta, el Informe indica los obstaculos que hay para continuar con-
fiado en este recurso. Esto nos dirige a algunas proyecciones del nexo ahorro-deunda-
inversién-crecimiento durante la préxima década, La conclusién principal es que la
obtencién de tasas de crecimiento tolerablemente altas habrd de requerir que el ahorro
interno reemplace la deuda piblica y el ahorro interno necesario provenga del sector pii-
blico. -

En la Seccién VII, se examina el sistema financiero de Puerto Rico. La conclusién
principal es que no existe, debido a la naturaleza del caso, una posibilidad significante
para una politica monetaria independiente en Puerto Rico. Aunque se sugieren algunas
reformas financieras, no debe esperarse que éstas contribuyan en forma significativa a la
solucién de los principales problemas econémicos de Puerto Rico.

La Seccién X trata sobre la dependencia econémica de la Isla respecto de la econo-
mia del Continente y la economia mundial. La dependencia, en el sentido de la propie-
dad externa de los recursos de produccién, puede reducirse mediante el uso de las medi-
das para la promocién del ahorro interno recomendadas anteriormente en este Informe.
La dependencia, en el sentido de la vulnerabilidad a fluctuaciones econdmicas nacionales
e internacionales, de tendencias, v de cambios, es mayormente una realidad de la vida,
de la que no es posible escapar.

Finalmente, la Seccién XI expone algunos asuntos sobre politica a largo plazo y for-
mulacién de politica, v se hacen varias recomendaciones para mejorar la administracién
fiscal, financiera y econdémica.

A continuacién, un resumen detallade del contenido y las recomendaciones del In-
forme, en forma de bosquejo:

II. EXPLICACION DEL CRECIMIENTO

Resumen

1. El répido crecimiento econdmico de Puerto Rico, desde el 1947, se ha acompa-
fiado de una rapida transformacién a una economia de exportacién industrial.

2. Latasa de aumento en la productividad de mano de obra ha ido en disminucién.
La productividad del capital ha ido en continuo descenso desde los primeros afios de la
década del 60. Estas dos tendencias son motivo de preocupacion.

3. Elfinanciamiento para invertir en nuevo capital fijo puede venir del ahorro inter-
no o de entradas de fondos del resto del mundo, especialmente de los Estados Unidos.

4. Histéricamente, Puerto Rico ha dependido muchisimo de la entrada de recursos
del Continente. i

5. Estos flujos han desempefiado un papel muy importante en los dltimos afios,
segiin ha disminuido e} ahorro interno.

6. Acompaiia a esa gran dependencia del capital externo una creciente brecha entre
el valor de produccién en la Isla (PDB) v el valor del ingreso de preduccién que acumula

9




a los residentes de Puerto Rico (PNB). La diferencia refleja el rendimiento obtenido por
el capital de fuentes externas.

7. El crecimiento del empleo, un objetive verdaderamente clave, después del creci-
miento de ingresos, puede lograrse cuando la inversién se encauce hacia actividades que
hagan un uso productivo de la vasta mano de obra disponible en Puerto Rico.

III. INVERSION
RHesumen

1. Para sostener un crecimiento continuo de la productividad de mano de obra se
necesita invertir en recursos fisicos v humanos.

2. Laproductividad de la inversién fija en Puerto Rico, estimada aproximadamente
por la relacién Incremental producto-capital, ha disminuido continuamente desde los pri-
meros afios del 60.

3. Por lo tanto, la proporcién del PDB dedicada a la inversién ha tenido que au-
mentar para poder generar la misma tasa de crecimiento del producto,

4. Los siguientes puntos pueden estar contribuyendo a la disminucién en la prd—
ductividad de la inversién;

a) atencién inadecuada a la productividad de la inversién piblica.

b) mayor dependencia en la inversién piiblica durante los dltimos afios.

c} cambios en la posicién competitiva de Puerto Rico en la esfera internacional.
d) problemas de incentivos a la indusiria en Puerto Rico.

5. La importancia de la inversién pfiblica ha aumentado en los Gltimos afios, en
tanto que la de la inversién privada ha disminuido.

6. L.as consideraciones a corto plazo del efecto multiplicador han recibido demasia-
da importancia, mientras que las consideraciones de productividad a large alcance han
recibido muy poca,

7. La inversién privada, tradicionalmente atraida a Puerto Rico por el clima politi-
co — tratamiento contributivo preferencial y costo de manc de obra barata — se ha des-
plazado gradualmente a sectores en los que el costo de mano de obra es relativamente
poco importante.

8. Existe evidencia sustancial, sin embargo, que indica un excedente de mano de
obra con bajo nivel de destrezas.

9. Lainversin privada no utiliza este recurso adecuadamente, ya que la situacién
competitiva del pais en los sectores de mano de obra intensiva va en descenso.

10. El aumento de los salarios y los incentivos contributivos que estimulan las
ganancias a los precios de mercado se combinan para distorsionar los incentivos hacia un
tipo de inversién privada que hace un uso intensive de capital.

Recomendaciones:

1. Debe requerirse el uso de t&cnicas uniformes de costo-beneficio social para
efhluar todos los proyectos principales de inversién piiblica v para todos los subsidios al
sector privado,

2. Los salarios pablicos y los beneficios marginales deben congelarse a la escala pre-
sente, durante un periodo de tres afios. Después de esa fecha, los salarios deben
aumentar sélo al mismo ritmo de los salarios en el Continente por otros cinco afios. La
influencia del gobierno deberia usarse para poner en efecto las mismas restricciones en el
sector privado.

3. La politica de incentivos contributivos debe revisarse para estmular la reinversién

de las ganancias en actividades generadoras de empleo. El Informe detalla una propues-
ta para dicha revisién.
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4. Las compafiias privadas exentas de contribuciones deberian demostrar que estan
preparadas para equiparar las aportaciones del gobierno y de la clase obrera y contribuir
a un crecimiento revitalizado por medio del uso de nuevas y sustanciales inversiones en
un futuro cercano.

IV. FUENTES PRIVADAS INTERNAS DE AHORRO

Resumen ) .

1. Los recursos para inversién provienen del excedente del PNB sobre el
consumo publico v privado, v de entradas de recursos externos.

2. El ahorro privado interno puede dividirse en ahorro personal v ahorro empresa-
rial.

3. El ahorro personal siempre ha sido débil en Puerto Rico.

4. El ahorro empresarial (por firmas locales) ha sido positive y en aumento.

5. Ya que las ganancias retenidas constituyen una gran proporcién de las ganan-
cias totales, la oportunidad para aumento en el ahorro empresarial es limitada.

6. Debe probarse el hecho de que el ahorro personal es muy pobre ya que este
hecho ha sido recientemente objeto de discusion.

7. Aunque el shorro, como un sobrante, es una estadistica mucho més indetermi-
nada que otras, parece poce plausible la subestimacién masiva del ingreso, unidad al
célculo correcto del consumo, _

8. Afin mas, la encuesta de 1963 sobre el presupuesto del consumidor confirma las
bajas tasas de ahorros. Finalmente, la continua subestimacién masiva del ahorro implica-
ria que la inversién o el flujo de capital se han subestimado correspondientemente.

9. La evidencia corrobora una tasa insignificante de ahorro personal en Puerto Ri-
co.

10. Elbajo ahorro personal puede deberse a programas generosos de ayuda social,
a expectativas de rapido crecimiento en el nivel de ingresos, y a influencias de la “cultura
norteamericana”.

Recomendaciones:

1. Las tasas bajas de ahorro privado no parecen a obedecer a imperfecciones en el
mercado de capital. No recomendamos reformas amplias en el mercado de capital.

2. Algunos cambios podrian mejorar marginalmente las tasas de ahorro:

a) Debe eliminarse gradualmente la deduccién especial en la contribucién perso-
nal sobre ingresos por intereses pagados sobre la deuda personal del contribu-
yente.

b) La prontareanudacion de las aportaciones patronales a los fondos de pensio-
nes piblicas.

3. No se recomienda establecer impuestos sobre el crédito del consumidor. En su
lugar, deben imponerse impuestos directos sobre el consumo de articulos de lujo.

V. AHORRO PUBLICO

Resumen:
1. El ahorro piblico en Puerto Rico es el exceso de ingresos que no provienen de
deuda sobre los gastos corrientes del gobierno v las corporaciones piiblicas.
2. Este ahorro es una fuente de financiamiento para la inversién ptblica y/o privada.
3. Antes de 1969, el ahorro pGblico era positivo e iba, en general, en aumento, -

4. Desde 1969 hasta 1973, los gastos se aceleraron dramaticamente. Despugs de
1973, tanto los ingresos como los gastos del erario disminuyeron considerablemente.
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5. Elefecto neto de estos cambios fue reducir el ahorro piblico y aumentar abrupta-
mente la necesidad por deuda.

6. En el sector gubernamental, todas las categorias de gastos se aceleraron sin intro-
ducirse programas principales nuevos.

7. En el sector de las corporaciones piblicas, el ahorre nunca habia sido alto; dicho
ahorro disminuyé como resultado de los cambios de precios en el mercado internacional
vy la politica ptblica doméstica, que subsidia implicitamente un nimero creciente de
empresas piblicas.

8. Afin contando con la sustancial reduccién en las rentas del erario durante 1974
— lo que debiera ser un fenémeno temporero —, la politica financiera de afios anteriores
habfa colocado a la economia en una posicién dificil.

9. El ahorro total del sector piblico en 1974 hubiera tenido que ser entre $200 vy

$400 millones sobre el nivel “normal” de 1974( ajustado}, para poder volver a niveles de
financiamiento sostenibles en el sector pablico.

Recomendaciones:

1. Las politicas de precios de las empresas pfiblicas deben revisarse ampliamente.

2. En términos generales, debe esperarse que las empresas piiblicas que venden sus
servicios al piiblico, generen algunos excedentes.

3. El objetivo central del sistema contributivo debe ser el de aumentar equitativa-
mente las rentas del erario priblico. La reforma de contribucién sobre la propiedad v la
mejor aplicacidn de las leyes contributivas debieran recibir méxima prioridad en la
reforma contributiva.

4. No debe permitirse que los gastos piiblicos corrientes crezcan como lo han hecho
en el pasado, ain cuando las rentas del erario aumenten.
VL INSUMOS EXTERNOS HACIA EL CRECIMIENTO
Resumen
. 1. La disminucién reciente en el ahorro interno en Puerto Rico ha significado una
~ creciente dependencia respecto de los recursos externos.

2. Las entradas de capital (a saber, las que hay que reembolsar) han cobrado cre-
ciente importancia en los Gltimos afios.

- 3. La creciente dependencia respecto del financiamiento ha conducido a costos
cada dia mayores en el tipa de interés,

4. No puede esperarse que los pagos de transferencia unilateral — exceptuando los
sellos de alimentos — crezcan con la misma rapidez con que han crecido en el pasado
reciente.

5. Las transferencias a individuos contribuyen muy poco al ahorro privado, pero
permiten el aherro pfiblico.

6. Lainversion directa incluye una gran cantidad de inversién financiera por las cor-
poraciones que gozan de exencién contributiva,

7. Estos flujos deben considerarse’ mayormente, como sustitutos de otros flujos
financieros, vg. transferencias interbancarias.

8. Espoco probable que Puerto Rico pueda atraer capital, a menos que ofrezca una
tasa de rendimiento competitiva con otros activos alternativos.

9. La inversi6n externa fisica real es deseable econémicamente, cuando el rendi-
miento de tal inversién excede su costo en recursos del pais.

Recomendaciones
1. Laplanificacién presupuestaria a largo plazo debe reflejar el reducido erecimiento
previsto en los pagos de transferencia.
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2. Las inversiones directas externas deben analizarse debidamente para asegurar
que hagan una contribucién neta a Puerto RICO Debe utilizarse el criterio de costo-bene-

ficio social.

VIl LA DEUDA EXTERNA DE PUERTO RICO

Resumen

1. La deuda externa ptblica de Puerto Rico es sustancial y crece aceleradamente.

2. El costo del interés para Puerto Rico, en relacidn a otros prestatarios, ha aumenta-
do recientemente. Ello se debe a la creciente participacién de Puerto Rico en el mercado
de bonos y al aumento en el riesgo relativo de poseer deuda de Puerto Rico, segiin esti-
man los inversionistas.

3. Las emisiones puertorriquenas las consideran relativamente homogeneas los in-
versionistas, no importa la agencia emisora.

4. Los inversionistas estany cada dia mejor informados de los problemas que se
discuten en este Informe. En 1975, en. particular, la deuda de Puerto Rico hizo un giro
brusco, lo que perjudicé su posicidn en el mercado.

5. Si Puerto Rico contintia emitiendo nuevas deudas en grandes cantidades, el
diferencial en los tipos de interés podrfa aumentar dos o tres puntos porcentuales, o mas,
sobre otros participantes en el mercado de bones.

Recomendaciones

1. El ritmo de emisién de nuevas deudas debe reducirse sustancialmente a aproxi-
madamente $300 millones anuales.

2. Las medidas de politica pfiblica recomendadas en otra parte de este Informe pro-
bablemente disminuirén el riesgo que los inversionistas perciben en Puerto Rico.

3. Los limites prestatarios en el exterior no pueden evitarse mediante la creacién de
nuevas agencias emisoras de bonos.

VIIL. PROYECCIONES FISCALES Y ECONOMICAS

Resumen

1. Nuestras proyecciones se basan en el afio 1974, porque los datos estan comple-
tos.

2. Las cifras de 1974 estan ajustadas a las diferencias entre 1974 y cifras “norma-
les”.

3. La extrapolacién “ingenua” de tendencias recientes indica un aumento répido en
la relacién de deuda a ingreso y un continuo deterioro en la posicién del ahorro interno
de la economia, a pesar de las cifras grandemente mejoradas de los ingresos del erario
piiblico en las cifras “normales” de 1974.

4. Las proyecciones basadas en un simple modelo donde la politica financiera paibli-
ca y las tasas de crecimiento de flujos externos son variables, no son estimulantes.

5. Sera dificil lograr tasas de crecimiento del PNB real de 5% por afio durante los
préximos diez afios, aun sin una recesion.

6. Estas conclusiones tan pesimistas provienen de tres causas:

a) Los requisitos de inversién han subido v en la actualidad estén bastante altos.
b) Elsector pablico se ha metido en un serio aprieto financierc del que le seré difi-
cit salir.
¢) Las oportunidades de financiamiento serdn demasiado reducidas.

7. Para poder alcanzar tasas de crecimiento del orden del 5%, el gasto de inversién
tendrd que ser productivo (debe evitarse que aumente la relac10n incremental
capital-producto, v tener pricridad el ahorro piblico.
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8. Una congelacién de la escala de salarios durante un periodo de tres afos, y
continua, pero reducida austeridad, con el ahérro piblico resultante productivamente in-
vertido, seria suficiente para lograr la tasa de crecimiento de 1967-74.

9. Un aumento del ahorro piiblico también reducira el costo de financiamiento pi-
biico.

IX. EL SISTEMA FINANCIERO Y LA POLITICA MONETARIA
Resumen .

1. El{lujo, libre y sin riesgos, de fondos entre Puerio Rico v el Continente, ha sido
de gran beneficio econdmico para la Isla, pero no ha hecho posible una politica moneta-
ria independiente.

2. Las Instituciones financieras mueven los fondos, internacional e inter-regional-
mente, en busca de rendimientos més altos.

3. Porlo tanto, Puerto Rico no puede mantener diferenciales efectivos en los tipos

de interés con el Continente. El pais se enfrenta a tipos de interés determinados en el
exterior.

4. Por la misma razén, sin embargo, no hay limite en la disponibilidad de crédito
para obtener activos comparables a activos en cualquier otra parte, en términos de rendi-
miento y de riesgo,

5. Puerto Rico es un importader sustancial de capital; hay mucho que perder, aun
mediante la amenaza del libre movimiento de capital.

6. A pesar de que el nivel de tasas de interés se determina en el exterior, la asigna-
cién de préstamos puede alterarla, en cierto modo, la politica pablica, particularmente la
politica de préstamos del Banco Gubernamental de Fomento.

7. Las corporaciones que funcionan bajo la Seccidn 931 del Cédigo de Rentas
Internas de Estados Unidos, son duefias de una gran cantidad de activos liquidos, pero
Puerto Rico se beneficiaria muy poco si estos fondos fueren depositados en bancos loca-
les. Dada la movilidad del capital, los depésitos de las Corporaciones 931 tendrian poco

impacto sobre las tasas de interés en Puerto Rico; sencillamente, se reemplazarian otros
fondos. :

8. Lo mportante de las Corporaciones 931 no es dénde tienen los activos finan-
cleros, sino qué contribucién real hacen a Puerto Rico por medio de la reinversién de
ganancias en nuevas y productivas facilidades.

9. El mercado lacal de capital es pequefio v relativamente inactivo. A la larga,
podtia llegar a desempefiar un papel més importante en €l financiamiento de la inversién
por parte de los puertorriquefios.

10. El Banco Gubernamental de Fomento nunca ha podido desempefiar un papel

muy activo como banco de desarrollo, porque carece de fondos estables a bajo costo, y
porque nunca se ha definido bien su papel.

Recomendaciones

1. Puerto Rico no puede emprender una politica monetaria independiente efectiva,
ni iniclar funciones similares a las de un “banco central”. -

2. Elgobierno debe buscar més activamente el modo de desarrollar el mercado local
de valores. Con este propésito se debiera:

a) Buscar, educar y estimular activamente firmas locales apropiadas para emitir
acciones. '

b} Proveer, ya sea directamente o a través del estimulo de intermediarios locales,
servicios de suscripcién para las emisiones locales.
¢} Asegurar suficiente reglamentaciéin para prevenir los abusos.

3. Darle priotidad a la provisién de fondos estables v a bajo costo al Banco Guberna-
mental de Fomento.

i
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X. DEPENDENCIA ECONOMICA -

Resumen A

1. Enfocamos los aspectos estrictamente econdmicos de la dependencla puerto-
miquefia con respecto al Continente. Estos incluyen la-dependencia en los flu}os' de capi-
tal, la dependencia en el comercio y la dependencia en el funcionamiento ciclico de la
economia de Estados Unidos.

2. Puerto Rico ha seleccionado una estrategia de desarrollo que depende grande-
mente de los recursos externos. : .

3. Como resultado, algo asi como la mitad de los activos tangibles reproducibles en
la Isla pertenecen a personas en el exterior.

4. La dependencia econémica resulta del flujo neto de recursos externos y los con-
troles resuliantes. i

5. El comercio externo en si es necesario v {itil para cualquier regién pequefa, y no
debiera considerarse como un problema de dependencia.

6. El alcance de una politica anticiclica local se limita, no tanto por la ausencia de
instrumentos de politica, como por el tamafio tan pequefio de Puerto Rico y su alto gradoe
de integracién dentro de la economia internacional.

7. Otras economias en desarrollo apenas pueden contrarrestar los ciclos comerciales
internacionales. _

8. En el pasado, las recesiones en Estados Unidos tuvieron poco impacto sobre el
crecimiento puertorriquefio.

9. Se puede decir muy poco acerca del impacto de la recesién actual, porque tanto
los datos béasicos como los instrumentos analiticos, son muy deficientes.

10. La politica fiscal es deficiente porque el multiplicador es bajo, debido a la alta
proporcién de importaciones.

11. A menos que Puerto Rico mantenga una “reserva de financfiamiento" 0 un
“margen” durante los tiempos “buenocs”, serd imposible hacer mas préstamos du-rapte
tiempos malos para financiar los gastos anticiclicos. Cuando el financtarme’nto es hr_mta}-
do, la finica decisién de politica de desembolso abierta al gobierno es la de cémo dls’u’llbuur
sus recursos entre los tipos de gastos (incluyendo los gastos corrientes y los de mejoras
permanentes). .

12. Los gastos piblicos en mano de obra intensiva tienen un multiglicador maés alto,
pero a expensas del crecimiento, a menos que a la larga sean productivos.

Recomendaciones

1. Las politicas de comercio — tales como la sustitucién de importaciones — pue-
den tener alglin potencial para acelerar el crecimiento, pero no sustancialmente.

2. Sielfinanciamiento y los gastos son altos cuando las condiciones son buenas, v el
financiamiento v los gastos son bajos cuando fas condiclones son desfavorables, el resul-
tado serd el de un patrén prociclico. Este patrén debe evitarse.

XL POLITICA PUBLICA Y SU FORMULACION A LARGO PLAZO

Resumen

1. Puerto Rico puede tener sustancialmente mas control sobre su economia a largo
plazo que sobre su economia a corto plazo.

2. Es dificil, si no imposible, perseguir metas con cualquier grado de autonomia,
‘mientras se dependa tanto de los flujos de capital externc.

3. La revisién de précticas presupuestarias — para asegurar Ia produccién de un
excedente que se pueda invertir y la disposicién efectiva de éste -- debe ser el fundamen-
to para la planificacién a largo alcance.
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4. El presupuesto debe implementarse apropiadamente, si es que va a representar
efectivamente las alternativas colectivas escogidas.

5. Laevasibn de impuestos es una gran preccupacién en este contexio.

6. Las asignaciones federales pareadas y las que se asignan para un bien o servicio
especificos distorsionan el proceso de formulacién de decisiones presupuestarias. Las
preferenciaz de Puerto Rico muy bien pueden diferir de las del Continente.

7. La inversién privada hecha por los puertorriquefios puede estimularse por
medio de la politica pablica, particularmente por medio del Banco Gubernamental de
Fomento. ] '

8. La inversidn piblica no deberia simplemente crear flujos de efectivo al sector
privado. Las decisiones relacionadas con la inversién deben hacerse sobre bases de
productividad. '

9. La adquisicién de empresas de servicio piiblico por el gobierno se hace a expen-
sas de la creacién de nuevos activos. -

10. La exencién contributiva puede ajustarse més a los beneficios netos previstos
para Puerts Rico.

11. La politica debe estar respaldada por mejor informacién proveniente de las in-
vestigaciones en curso y de la recopilacién de datos.

Recomendaciones

1. Puerto Rico debe continuar el esfuerzo por lograr un mayor control sobre los di-
neros federales desembolsados en la Isla.

2. No se recomienda la adquisicién de activos existentes, a menos que el aumento

esperado en beneficios sociales provenientes de esta accidn exceda el nivel de los benefi-
cios sociales de una nueva inversién.

3. Puerto Rico ha dependido demasiado de consultores del extranjero en lugar de

atenerse a las investigaciones ya emprendidas por personas con conocimiento acumula-
tivo.,

4. Debe organizarse un instituto de investigacin para cubrir las necesidades basicas

de Investigacién del gobierno. Entre otros, necesita estudio urgente los siguientes asun-
tos:

a} El mejoramiento de las cuentas macroecondmicas

b} La vinculacién de las variables macroeconémicas a las variables correspon-
dientes de Estados Unidos.

¢} El analisis de los ef_ecto's de incentivo de las actuales politicas de promocin,
d) Un estudio del efecto sobre el desempleo de los costos laborales legislados.

e} Un estudio econdmico de la politica de fijacidn de precios, inversién y control
de costos de las empresas piblicas.
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. EXPLICACION DEL CRECIMIENTO

El crecimiento econémico no puede, por si solo, terminar los problemas de pobreza
y desempleo que acosan a Puerto Rico. A pesar de las altas tasas de crecimiento de un
cuarto de siglo, la pobreza v el desempleo todavia son problemas inmediatos de una gran
parte de la poblacién de Puerto Rico. Sin embargo, serfa desatinado conclulr que las
cosas estarian mejor si el crecimiento hubiera sido més lento. El crecimiento es sélo parte
del progresc econémico, pero es una parte indispensable. Sin &l es muy dificit alcanzar
muchas otras metas sociales. Como minimo, los ingresos reales tienen que aumentar tan
répido comeo la poblacién. Un crecimiento mas rapido puede proporcionar oportunida-
des para incrementar el bienestar social y crear nuevos empleos.

Nos interesamos en las perspectivas v las politicas alternativas que Puerto Rico en-
frenta para promover un crecimiento continuo. Enfocamos los problemas de financia-
miento, pero esperamos esclarecer, sino contestar, las preguntas sobre ese tipo de creci-
miento y su direccién,

En esta seccién revisamos los esquemas amplios de la transformacién econdmica en
Puerto Rico desde la Segunda Guerra Mundial. Examinamos las relaciones eidentidades
fundamentales que enlazan las variables macroecondmicas basicas fundamentales para
proporcionar la estructura para el analisis, las conclusiones y las recomendaciones de las
Secciones Il a VIII.

El crecimiento de la produccién se puede “atribuir’, aunque sin explicacién, al crect-
miento y la productividad del insumo. Esta atribucién, a pesar de ser una tautelogia, pro-
porciona un marco de referencia ftil para discutir las fuenies bésicas del
crecimiente. Enfocaremos un insumeo, el capital fisico, porque su formacién, a través de
la inversi6n, crea los requerimientos financieros que son nuestra preocupacién principal.
También examinaremos el empleo de la mano de obra, no sélo por ser un insumo tan im-
portante en el proceso productivo, sino también porque el desempleo siempre ha sido, y
sigue siendo, un problema tan importante en Puerto Rico, y porque el bienestar del
pueblo deperide de las oportunidades de trabajo productive tanto como el ingreso per
cépita promedio. _

A. Produccién. El “milagro” puertorriqueiig estd bien documentado, pero no
puede verse con mas claridad que en la tendencia de la produccién. Segfin muestra la
Grafica [I-1, el Producto Doméstico Bruto (PDB} subié de apenas medio billén de ddlares
en 1947 a cerca de ocho billones de délares en 1974, una tasa de crecimiento de 10.2%
anuales a través de 1947-74", Aiin despuds del ajusie debido a las fluctuaciones de los
precios, el PDB real subié, a través de 1947-74, a una tasa de crecimiento de 6.9% anua-
les. En términos per capita, el ingreso de produccién islefio (Producto Nacional Bruto-
PNB) subid de $658 en 1947 a $2,245 en 1974, una tasa de crecimiento de 4.9% anual
(Grafica II-2}, La gréafica 11-2 revela claramente un hecho al que volveremos — el PNB
real per cépita disminuyé en 1974, por primera vez desde la Segunda Guerra Mundial.
Anteriormente, el crecimiento se acelerd y se redujo, pero nunca cesé.

*En todas partes, a menos que se especifique de otro modo, los afios fiscales. Por ejemplo, “1974” significa
los doce meses que terminan el 30 de junio de 1974, Nuestros datos provienen en gran medida de la Junta de
Planificacién. Las cifras se revisaron por Giltima vez en marzo de 1975. Desde entonces, ias series de la Junta
de Planificacién se han revisedo considerablemente desde el AF. 1972 en adelante. Las tasas de crecimiento
son las pendientes de las regresiones de logaritmos lineales.
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GRAFICA 112

PRODUCTO NACIONAL BRUTO REAL PER CAPITA
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GRAFICA 11-3
COMPOSICION DE LA PRODUCCION NETA POR SECTOR
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En segundo lugar, nos parece que estas tendencias no se han atendide con
suficiente preocupacién. La preocupaclén oficial enfoca. primero a las siempre
demasiado altas tasas de desempleo en Puerto Rico, pero es probable que el crecimiento
del empleo a expensas de la productividad socave el crecimiento sostenible a largo plazo.

El crecimiento en el emplec v en la productividad de la mano de obra debe verse mas

bién como maneras complementarias de levantar la tasa de crecimiento en la produccién;

v la politica gubernamental debe dirigirse hacia la incrementacién de ambas. Solo de este )

modo puede mejorarse a large plazo tanto los salarios reales como las tasas de empleo,

C. Insumo de capital. El capital fisico — edificios, maquinaria y equipo — de-
sernpefia un papel importante en el crecimiento de la produccién de dos maneras bési-
cas: {1) el capital adicional puede permitir el empleo de mano de obra adicional y los dos
juntos pueden generar produccién adicional y (2) el capital adicional puede reempilazar la
mano de obra que puede utilizarse con més eficacia en otro lugar, con una produccién
adicional como resultado. Tipicamente, ambos procesos ocurren simultineamente —
junto con el proceso tecnolégico en sus diferentes manifestaciones, — v el movimiento
resultante en la relacién entre capital y producto puede subir o bajar. El movimiento ne
es 56lo poco claro en teoria, sino que la evidencia histérica de los paises desarrollados no
revela tendencias fuertes entre la relacién capital-producto aun a través de largos perio-
dos de tiempo. En ese aspecto Puerto Rico no es un caso poco comtn; como muestra la
Gréfica 11-5, la relacién capital-producte * ha subido y bajado durante diferentes etapas en
el dltimo cuarto de siglo.

Sin embargo, el hecho de que la relacién capital-producto, en Puerto Rico, se haya
elevado casi continuamente durante la década pasada es causa de preocupacién, En
vista del serio desempleo crénico en esta Isla, el capital adicional debe cooperar predomi-
nantemente con la mano de obra, no sustituirla; y ¢cuando capital y mano de obra se
sumen juntos al proceso productivo, la produccién debe subir por lo menos en propor-
cién al capital. Por lo tanto, el aumento en la relacién capital-producto es inquietante, y
nos preocupamos extensamente de &l en la préxima seccién de este Informe.

D. Inversién. Existe otra identidad de explicacién de crecimiento que es (itil
para clasificar las distintas influencias que afectan la tasa del crecimiento econémico: {la
tasa de crecimiento de la produccian) es igual a (la proporcién de la inversién real neta a
la produccién) divida por {la proporcién de la inversién real neta al cambio en produc-
¢ién). Esta identidad considera la tasa de crecimlento de la preduccién como resultada
de dos variables: (1)la fraccién de la producciér que se deja & un lado para formar
capital nuevo y (2) la cantidad de capital nuevo que se necesita para producir una unidad
de producto adicional. Esta segunda variable es sencillamente la familiar relacién capital-
producto, al margen. ’ '

Tarmbién en esta explicacién el aumento en la relacién capital-producto en Puerto
Rico aparece como una causa de preccupacién. Para mantener cualquier tasa de creci-
miento en el volumen de la produccion, cuando la relacién capital-producto estd en
aumento, la inversién neta real tiene que convertirse en. una fraccidén creciente del pro-
ducto. De hecho, Puerto Rico ha mantenido su tasa de crecimiento en la produccién
hasta recientemente, pero s6lo incrementando la proporcién entre la inversidn neta real a
la produccién.

E. Recursos parala inversién. Una tasa alta o creciente en la inversién, repre-
senta, desde un punto de vista econémico, una demanda alta o creciente de recursos pro-
ductivos. Cualquier economia se ve restringida en su capacidad de invertir, por su capa-

cldad para proveer los recursos reales requeridos para efectuar la inversisn, Hay esen-
cialmente tres fuentes:

“¥a que no hay cifras disponibles para el acervo de capital en 1946, &sta es la praporcién de la inversién real
neta total, desde el perfodo del 1947 hasta el afio de referencia al cambio en PDB, durante el mismo
periodo. Este sencillo caleulo es suficiente por lo pronto; se desarrolla y se analiza en la préxima seccién,
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(1) Se puede reducir el consumo de una produccién bruta dada. El ahorro interno
incrementado proporciona los tecursos adicionales para invertir.

{?) Los recursos inactivos, como la mano de obra desempleada, representan una
fuente potencial de recursos empleables suponiendo que: {i} se puede encontrar un
modo de emplear productivamente dichos recursos inactivos v (i) puede evitarse que la
produccidn incrementada resultante se convierta por completo en un consume incre-
mentado.

{3) Los recursos para la inversién pueden adquirirse del exterior.

La manera en que Puerto ha obtenido sus recursos para la inversién desde 1947 se

muestra en la Gréfica II-6. Aunque conceptualmente separables, las primeras dos fuentes

* en la lista anterior son, de hecho, imposibles de distinguir en los caleulos econdmicos y

aparecen juntas como “ahotro interno bruto (transferencias excluidas)”. El renglén E,
fuentes del exterior, se divide en dos partes:

(i} Pagos de transferencia netos a Puerto Rico, que financian movimientos
de recursos de los Estados Unidos y no implican obligacién de reembolse.
Hay que anadir estas transferencias al ahorro interno bruto para calcular &l aho-
rro interno bruto {transferencias incluidas).

(i) Flujo de capital neto a Puerto Hico, que financian movimienios de recursos
desde los Estados Unides y otros sitios v sf implica obligacién de reembolso. Des-

de luego, el total de estas tres fuentes es igual a la “inversién bruta” que ocurre
en Puerto Rico.

El examen de estos componentes del ahorro, financiamiento exterior, e inversién —
de hechos, implicaciones y normas — tomar gran parte de las Secciones Il a VII de este
Informe. Pero, algunos comentarios basados en la Gréfica [1-6 vienen al caso ahora, El
més destacado es que el ahorro interno bruto (transferencias excluidas) disminuyé desde
el 1970 y se convirtié en negativo en el 1973 y el 1974. Esto significa que el consumo
piblico y el consume privado en Puerto ahora superan el PNB, v no dejan excedentes
para lainversién. Las Secciones IV y V examinarén la ausencia de ahorro privado o pd-
blico en Puerto Rico: y la Seccién IX examinard las implicaciones de la dependencia eca-
némica de Puerto Rico respecto de los Estados Unidos.

El otro aspecto scbresaliente de la Gréfica I1-6 es el aumento rapido, en afios recien-
tes, en el volumen de financiamiento exterior de la inversidn. El extremo hasta el que
puede o debe continuar un crecimiento tan répido de dichas transferencias del exterior y
de los flujos de capital, es el tema de las Secciones VI y VIL

F. PDB frente a PNB. Hay un aspecto final relacionado con las cuentas
macroecondmicas que debe mencionarse, porque aunque la soslayan la mayoria de las
economfas, es de importancia critica para Puerto Rico. Es la distincién entre Producto
Doméstico Bruto {PDB)} vy Producto Nacional Bruto {(PNB). PDB se refiere a la produc-
cién efectuada dentro de la Isla, mientras que PNB se refiere a la produccién que genera
ingresos para los residentes de Puerto Rico®.

La diferencia es principalmente el envio de las ganancias e intereses a firmas y acree-
dores en los Estados Unidos (salida), menos la remuneracién y los salarios que el Gobier-
no Federal paga a los residentes de Puerto Rico (entrada). Esta diferencia no es pequefia
y crece uniformemente. EIPDB de 1974 fue $7,864 millones y el PNB sélo $6,306 millo-
nes; en el 1960 no hubo ninguna brecha. La tendencia anual de crecimiento del PDB
durante 1947-1974 fue de 10.2% vy la del PNB de 9.4%.

Ambos conceptos son ftiles. El PDB es la mejor medida aislada para la actividad
total de la produccién en la Isla, Perc el PNB es definitivamente més relevante en los

.
La palabra “Nacional” es la acostumbrada en estos casos y seguiremos usandola en este Informe, aun cuando

el uso preciso en el caso de Puertc Rico requeriria acufiar un nuevo término como Producto Bruto del Estado
Libre Asociado.
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andlisis de los ingresos de produccién de los puertorriquefios. La diferencia entre PDB y

PNB y entre sus tasas de crecimiento, es una reflexién adicional de la dependencia cre-
ciente de Puerto Rico en recursos del exterior para su crecimiento. Desde el punto de

vista del bienestar de los residentes de Puerto Rico, altos niveles y crecimiento rapido del

PDB son de poco mérito, si no se acompafian de un alto y creciente PNB,

G. Crecimiento del ingreso y del empleo. Hasta ahora, hemos enfocado el
crecimiento de los ingrescs, pero desde el punto de vista del bienestar. Mas empleo es,
con rigor, tan importante como mas ingresos. Sin embargo, nos parece que el crecimien-
to del ingreso y el crecimiento del empleo son metas compatibles. El tipo de actividades
que generan el mayor beneficio social neto sobre el costo social, son actividades que
hacen buen uso de la oferta abundante de la mano de obra puertorriquefia. Una politica
de inversién bien planificada deberfa resultar en un crecimiento sostenido, tanto del
ingreso como del empleo.

Cuando hacemos la proyeceién del emplec usamos una igualdad a la que aludimos
antes: el crecimiento del empleo es igual al crecimiento de ia produccién, menos el creci-
miento'en la productividad de la mano de obra. Como mencionamos ya, el crecimiento
de la productividad de la mano de obra contribuye al crecimiento de la produccisn,
cuando se debe a destrezas y organizacién mejoradas. Sélo disminuye el crecimiento del
emplec cuando se debe a una prematura intensificacién del capital. No hemos investiga-
do las fuentes del crecimiento de la productividad de la mano de obra. En vez de ello,
proyectamos la productividad a base de las tendencias que obtenemos de las implicacio-
nes del crecimiento para con el empleo,
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11 INVERSION

La inversién no es un fin en sf misma; es més bien un medio de incrementar el ingre-
so y el empleo. La inversién es el uso de bienes y servicios producidos corrientemente
para crear acervos de bienes que incrementaran la produccién futura v las oportunidades
futuras de consumo. Estos bienes pueden tomar la forma de f&bricas, infraestructura,
personas adiestradas, inventarios o mercancias duraderas. A veces, es dificil distinguir
entre inversién y consumo en casos especificos, pero es importante la diferencia basica
conceptual. El aumento en la productividad requiere inevitablemente, que los recursos
se utilicen en inversiones reales, en las que el rendimiento se produce a més largo plazo.
En una economia como la de Puerto Rico, alcanzar un bienestar social continuamente
creciente requiere el aumento en la produccién. Por tanto, requiere una inversién
productiva, més bien que simples transferenclas ditectas de ingresos o [a simple creacién
de empleos.

A. Crecimiento e Inversién. La definicién de inversién en las cuentas macro-
econdmicas no siempre segrega los usos de los recursos que “producen crecimiento” de
los usos que “producen bienestar directo”. Por ejemplo, los gastos en educacisn, gene-
ralmente, se clasifican como consumo piblico, mientras que fos monumentos y edificios
piblicos se clasifican como inversién piiblica. No obstante, las cifras de inversién en estas
cuentas dan un cuadro bésico muy (til de la “otlentacién del crecimiento” del gasto. Pa-
ra completar este cuadro, utilizamos una medida de la productividad global de la inver-
sién, la relacién incremental capital-producto” .

Latasa de inversidn y la relacién incremental capital-producto, pese a que son medi-
das imperfectas, indican bastante claramente el tamafio v forma cambiantes del creci-
miento en Puerto Rico. Lo que muestran es esto (Véase las graficas Ill- 1 y I11-2):

1. Lainversién, en relacién con el PDB aumentd continuamente hasta 1971, Des-
de entonces, ha bajado viclentamente, Para 1974 la relacién estaba al nivel de
los primeros afios de la década del 60,

2. La inversién privada en activo fijo, que aumenté como proporcién de la inver-
sién fija total en la década del 60, ha bajada como proporcién de la inversion
desde 1970. Ha bajado en términos absolutos desde 1972,

3. La relacién incremental capital-producto ha aumentado continuamente desde
finales de la década del 50.

Estas tendencias son muy perturbadoras para Puerto Rico. La creciente tasa de in-
versién de los 60 no llevé a un crecimiento més répido, porque la relacién incremental
capital-producto aumentaba, es decir, la productividad de la inversién decafa. Luego,
cuando la inversién privada flaqued, la economia no pudo sostener sus tasas histéricas
de crecimiento. Debido a que la productividad de la Inversion decafa continuamente du-
rante los afios iranscurridos entre 1960 y 1970, una tasa de inversién real de alrededor
de 13% — que produjo una tasa real de crecimiento del PDB de 8% en los primeros
afios de la década del 60 — produjo una tasa de crecimiento de solamente alrededor de
4 1/2% a mediados de la década del 70. Y si contindan las tendencias en la productivi-
dad de la mane de obra, se necesitars una tasa de crecimiento de alrededor de 3 1/2%,
para evitar una disminucién absoluta en los empleos.

*La relacién incremental capital-producto es la proporcién de inversién neta fija real en un afio, al aumento en

el PDB real que ocurre en el siguiente afio. En la Gréfica II-1, la relacién se sefiala con la linea entrecortada,
que, no inesperadamente, flucttia bastante; la linea sSlida es un promedio m6vil para tres afios de la relacién.
La tasa de inversidn en el fercer panel es la proporcién de inversian fija real al PDB real de cada afio.
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Detras de estas tendencias perturbadoras se encuentran varios problemas. Estos
son, en términos generales, (1) la productividad de la inversién pablica; (2) la posicién
competitiva de Puerto Rico en la esfera internacional y, relaciona con esto: (3) la natura-
leza de los incentivos para la industria en Puerto Rico. A pesar de que estos tres
problemas plantean cuestiones criticas para la estrategia y el potencial de crecimiento
total de Puerto Rico, destacaremos los aspectos financieros, mandato principal del Comi-
8.

B. Inversién pblica. Es mas dificil distinguir entre “consume” e “inversién”
para el dasto piiblico que para el gasto privado. El gasto piblico “corriente” por concepto
de servicios, tales como el entrenamiento vocacional, puede producir mas ingreso y
empleo futuro que mucho del gasto clasificado como “inversién”. Es decisivo, sin embar-
go, considerar la productividad del gasto piblico al considerar los problemas de creci-
miento. El sector ptblico es grande en Puerto Rico, y no se puede dar el lujo de gastar
descuidadamente.

La inversién piblica tiene una serie de efectos sobre la economia. A corto plazo,
mientras se desarrollan obras piiblicas o se construyen f&bricas, un proyecto de inversién
piblica puede tener un impacto multiplicador sobre el ingreso y el gasto. A mas largo
plazo, el proyecto generaré una cortiente de servicios que producirén ingreso directamen-
te, si el proyecto es directamente productivo, o indirectamente, si el proyecto representa
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una infraestructura econdmica ¢ social. La productividad de una inversién se mide a
base de su efecto sobre la produccidn durante toda su vida itil. Los efectos multiplicado-
res son importantes, si la politica se dirige a contrarrestar una fluctuacién ciclica de corto
plazo en el ingreso y el empleo. Pero la asignacién de fondos de inversién escascs, a
largo plazo, se debe basar no sobre los efectos multiplicadores de corto plazo que resultan

de cualquier gasto, no importanta su propésite, sino sobre el rendimiento de un beneficio
social continuo.

El beneficio social de un proyecto puede no ser igual a su beneficio privado, porque
recursos como la tierra y la mano de obra pueden tener valores distintos para empresario
privado y para la sociedad en su conjunto. Tales diferencias son particularmente impor-
tantes en el caso de la inversién externa, porque los costos v rendimientos para los puer-
torriquefios son distintos a los costos y rendimientos para los inversionistas.

Es altamente improbable que los recursos de inversién piiblica escasos se puedan
asignar efectivamente sin examinar proyectos alternativos y comparar sus beneficios y
costos sociales esperados. Aiin asi, a pesar de que se ha recanocido reiteradamente la
naturaleza incoordinada de la toma de decisiones sobre inversién piiblica, no se ha hecho
mucho por mejorar el proceso. Por el contrario, muchos observaderes puertorriquefios
concuerdan en que gran parte del auge en la inversién piiblica posterior a 1969 — parti-
cularmente en obras piblicas — ha sido disefiado principalmente paia llenar el vacio en
el gasto causado por las reducciones en la inversién privada. El gasto que se debe basar
en €l beneficio social a largo plazo, para sostener un nivel de crecimiento dado, se ha diri-
gido en cambio a la meta de corto plazo de mantener boyante la economfa.

En ausencia de una buena planificacién a largo plazo, se ha descuidado las implica-
ciones de empleos de la inversién piiblica, més alld de la fase de construccién. Las carre-
teras y las facilidades para generar electricidad han comprendido el grueso de la inversién
pablica, y &stas son exiremadamente Intensivas en el uso de capital. Proveen muy pocos
empleos por délar de equipo. El empleo de mano de obra no diesira tiene un costo
social bajo en Puerto Rico, mientras que los fondos que se toman prestados a tasas de
interés bajas en el mercado de bonos estatal y municipal tienen un costo — para un uso
dado — por encima de la tasa de interés®. No basta con decir que un proyecto “cubre los
gastos”. Este razonamiento es inadecuado para muchas decisiones de inversién privada,
v aln peor para la mayoria de las decisiones de inversién pablica. Un provecto que
puede cubrir sus “costos financieros” y generar empleos en la etapa de construccién no
necesariamente ha demostrado ser viable, Debe ser considerado en comparacién con
otros proyectos de inversién.

En Puerto Rico se han emprendido inversiones en infraestructura y en la construe-
cién subsidiada de fabricas para atraer atin méas que la inversién interna, la inversién pri-
vada externa. Pero la magnitud de la ganancia remitida sobre la inversién externa en
Puerto Rico, v el costo de oportunidad de los insumes puertorriquefios necesarios para
generar este ingreso, hacen necesario calcular el beneficio esperado para Puerto Rico por
concepto del gaste en infraestructura y otros apoyos a la inversién externa, Muy bien
puede ser que los subsidios en terras, edificios, electricidad, etc., para atraer firmas del
continente valgan la pena. Por otro lado, los Profesores Kuh y Lefeber pueden tener
razén cuando opman en los primeros afios de la década del 70 que los costos reales de
estas inversiones “podrian volverse prohibitivos”.”. La contestacidn sélo se puede
descubrir si se introducen procedimientos coordinados de planificacién y de evaluacién
de proyectos.

"Més que ¢! costo del financiamiento, el rendimiento sobre usos alternativos es una mejor medida de su costo
para la socledad. Ya que la capacidad de Puerto Rice para tomar prestado en el mercado de bonos exentos
estd limitada y las tasas que se pagan reflejan el crédito del Fstade Libre Asociado, las tasas de los bonos puerto
miquefics subestiman el costo social del capital para proyectos de inversién especificos.

“E. Kuh y L. Lefeber, “Final Report on Planning and Administrative Organization for Economnilc
Development”, mimeografiado, 1970.
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A este fin, recomendamos que se introduzcan técnicas uniformes de analisis de
costo-beneficio social tanto para los principales proyectos de inversién piiblica como para
los subsidios a la inversién privada. Ya que las solicitudes de financiamiento exterior
tienen que pasar a través del Banco Gubernamental de Fomento, los expertos en evalua-
cién de proyectos podrian tener su base de operaciones en el Banco. Alternativamente,
se podria ampliar el equipo de costo-beneficio de la Junta de Planificacién déndosele
mayor autoridad.

C. Inversion privada. Parte delincremento en las necesidades de capital para el
crecimiento se puede explicar, sin lugar a dudas, por el papel que ha desempefiado la in-
versién plblica en afios recientes (Grafica Il-2). Sin embargo, el aumento en la relacién
incremental capital-producto es anterior a la aceleracién de los gastos de inversién pabli-
ca de los {iltimos afios de la década del 60 y los primeros del 70. Y, seglin muestra la
Gréfica III-3, las necesidades de inversién en fabricas y maquinaria para el crecimiento
también han aumentado persistentemente desde 1963. Esta declinante productividad
del capital ha incidido no sélo en el incremento general de las necesidades de capital, sine
también, probablemente, en la reduccién de la inversidon privada total de afios recientes.

La productividad de la inversién privada en Puerto Rico ha disminuido, porque la
Isla no ha pedido mantener internacionalmente su posicién competitiva. Histricamente,
Puerto Rico ha atraido el capital del Continente, porque era una regién politicamente
segura para la inversién, porque la exencién contributiva ofrecia ganancias altas que se
sacaban del pals, y porque la mano de obra era barata de acuerdo con las normas de
Estados Unidos. El acceso al petréleo més barato de Venezuela tambign era una ventaja

-antes de 1973. A través de los afios, Puerto Rico ha mejorado en algunas formas su

posicién competitiva. En particular, la educacién y el adiestramiento de su fuerza obrera
han mejorado. Pero otros acontecimientos han tendido a corroer la posicién competiti-
va, en general, de Puerto Rico. Otras areas del mundo también han demostrado ser
seguras para las ganancias; la politica comercial de Estados Unidos ha ablerto los merca-
dos estadounidenses a los competidores de Puerto Rico; y tal vez mas fundamentalmente
todavia, los salarios en Puerto Rico han aumentado con mucha rapidez

En definitiva, el recurso principal de Puerto Rico es la gente. Al igual que otras islas
con poblaciones densas v modesto legado de recursos naturales, Puerto Rico tiene que
depender, para atraer la inversién, de las cualidades de su poblacién, La evidencia indica
claramente que la fuerza obrera y los costos de mano de obra de Puerto Rice ya no
atraen una tasa de inversién adecuada. En los diltimos cinco afos, los sectores con creci-
miento més rapido y tasas de inversién maés altas han sido aquellos en los que los costos
de mano de obra casi no se diferencian. Las petroquimicas, las farmacéuticas y otras in-
dustrias quimicas crecieron répidamente en los dltimos afios de la década del 60 y los
primeros afios del 70. Estas industrias vinieron a Puerto Rico debido a las leyes locales y
federales de contribuciones, y porque la politica federal mantuvo el precio det petrdleo
artificlalmente més bajo que en el Continente. lLos costos de mano de obra no son sus-
tanciales en estas industrias, porque tienen una relacién de capital-manc de obra extraor-
dinariamente alta. Estas inversiones proveen pocos empleos, especialmente pocos
empleos no-diestros y generan poco ingreso para Puerto Rico; generan mucho PDB,
pero poco PNB. Otras industrias — la de ropa, en particular - para las cuales los salarios
bajos fuercn una atraccién importante en los primeros afios del 60, ya no vienen a Puerto
Rico al mismo ritmo que antes.

La estructura variable de la industria refleja en parte la cambiante ventaja comparati-
va real de Puerto Rico. A medida que la fuerza obrera de Puerto Rico se adiestra mejor y
se hace més productiva, se convierte en un recurso valioso que aprovechan estas indus-
trias. Pero la persistencia de desempleo alto indica que hay algo més. Los salarios han
excedido al mejoramiento en las desirezas de la mano de obra. La mano de obra
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puertorriquefia es, relativamente, cada vez menos atractiva para los inversionistas, y asi,
las consideraciones de aharro de contribuciones dominan cada vez més las decisiones
sobre localizacidn de fabricas en Puerto Rico. Este cambio aparece en los datos
macroeconémicos como un ineremento de las necesidades de capital por unidad de pro-
ducto (Tabla IH-1}.

TABLAII-1

TENDENCIAS DE CRECIMIENTO DE LOS SECTORES
PRINCIPALES DE LA ECONOMI{A PUERTORRIQUENA

Tasa de Crecimiento Promedio por Aflo

Sector 1947-59 1959-74

Primario 14% 14%
Manufactura-Alimentos 28 85
Manufactura - Textiles 34.0 11.2
Manufactura - Ropa 91 115
Manufactura - Quimicos 9.8 272
Manufactura - Metal y

Maquinaria 35.3 15.2
Manufactura - Otros 15.6 11.0
Construccién 116 14.2
Servicios - Gobierno 9.1 14.1
Servicios - Turismo 26.2 159
Servicios - Otros 8.8 120
Ingreso Doméstico Neto 7.8 119

No se debe lamentar que Jas industrias de mano de cobra barata hayan perdido su
atractivo. El desarrollo econdmico exitoso debe aminorar la necesidad de apoyarse en
las fabricas dependientes de 1a mano de obra barata. Sin embargo, en el caso de Puerto
Rico, el crecimiento de estas fabricas estd decayendo mucho antes de haberse alcanzado.
el empleo pleno de la fuerza obrera. El desempleo en Puerto Rico nunca ha sido menor

.de 10%, afin cuando la participacién en la fuerza obrera es excepcionalmente baja, y la

migracitn neta hacia el Continente ha reducido més aiin la fuerza cbrera. Las estadisti-
cas revelan que en 1972, el 73% de las personas que podrian estar trabajando, pero no
estaban empleados, nunca habian tenido un empleo; en contraste con 10% de los de-
sempleados que nunca habian tenido un empleo, en el Continente. Estas estadisticas
demuestran que Puerto Rico, después de 25 afios de desarrolle, todavia necesita un
niilmero masive de empleos para poder incorporar plenamente su fuerza obrera a su
sector “moderno”.

Sin embargo, el historial de los Gltimos 10 afios muestra que el tipo de industria que
ofrece estos empleos, con requisitos de inversién relativamente bajos por empleo, provee
una parte cada vez menor de la nueva inversién en Puerto Rico. Estas industrias se estan
reemplazando por ofras que no ayudan mucho a aliviar el problema del
desemplec. Ademas, irénicamente, las “industrias de crecimiento”, como las petroquimi-
cas vy las farmacéuticas, tienen una participacién mucho mayor en ganancias de ingreso
neto que la industria de la ropa, que ya no crece tan rapidamente como antes. He aqui
una leccién importante para la politica salarial, como también para la estrategia de desa-
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rrollo. Los aumentos salariales que tienen como meta obtener mas ingreso
para la mano de obra puertorriqueiia, a expensas de las ganancias, muy bien
pueden hacer lo contrario. Los aumentos salariales aceleran el reemplazo de
industrias. con gastos grandes de mano de obra por industrias con gastos
pequeiios de mano de obra.

Los costos estdn sacando a Puerto Rico del mercado de industrias que proveen
empleos y requieren poco capital. (Qué se puede hacer? A largo plazo, Puerto Rico
puede “traer la manc de obra al nivel de su precio” desarrcllando destrezas a través de
programas especificos que se pueden revisar y expandir en direcciones socialmente bene-
ficiosas. No obstante, hay mucha evidencia de que las destrezas y practicas de trabajo
aprendidas en el empleo mismo forman una gran parte del adiestramiento laboral. Estas

formas de “capital humano” sencillamente no se van a desarrollar en un trabajador no
diestro, si nunca encuentra su primer empleo.

A mads corto plazo, los salarios reales se pueden mantener a raya asegurdndose de

que los salarios nominales no crezcan tan répidamente como la tasa de inflacién de los:

precios. Lainflacién mundial y la devaluacién del déiar norteamericanc tendran efectos
beneficiosos sobre la economia puertorriquefia sl si se puede evitar que los salarios
aumenten tan rdpidamente como los precios y los salarios del Continente y otros lugares.

Finalmente, y esto es decisivo, no se puede permitir que los empleados p(blicos
aumenten sus salarios més répidamente que la produccién total de fa economia. Los
salarios pablicos en Puerto Rico establecen una norma que el sector privado debe seguir
para evitar el descontento entre los trabajadores. Mas aiin, la necesidad urgente de au-
mentar el excedente invertible en el sector piablico sélo se puede satisfacer si los costos
- y esto quiere decir los salarios que encabezan la lista — se pueden controlar.

Por tanto, recomendamos una congelacién de la estructura de salarios para los
empleados del sector piiblico (incluyendo, particularmente, las corporaciones piblicas)
por los préximos tres afios. No se deben permitir aumentos mas alld de los que surjan
debido a ascensos y “pasos” dentro de las escalas existentes. De ahf en adelante, reco-
mendamos que los salarios nominales no aumenten mas rapidamente que en el Conti-
nente hasta que el desempleo en la Isla baje a menos del 10% como maximo. El gobier-

no debe usar toda su influencia para garantizar una restriccién similar de los salarios en el
sector privado.

La medicina es amarga; pero creemos que es necesaria. Segtin hemos sefialado y
continuaremos argumentando, Puerto Rico ha desarrcllado problemas estructurales
profundos que se combinan con los problemas ciclicos que confronta hoy. La solucién
verdadera de estos problemas no sera facil. Aumentar la posicién competitiva de Puerto
Rico y generar recursos Internos para la inversién requerira medidas dificiles.

No obstante, se debe sefialar que una congelacidn de salarios va a tener beneficios a
corto y a largo plazo. La declinacién del empleo en el sector ptiblica por medio de la re-
duccién normal y afin de los despidos se logrars en proporcién directa con la austeridad
salarial. Cuando el gasto ptiblico corriente se reduzca, como debe ser (Secciones V y
VIII}, los empleados piblicos recibirin aumentos salariales mas bajos ¢ habrd menos
empleados piblicos. :

Ademés del nivel de los salarios, que desalienta la inversién en proyectos de mano
de obra intensiva, algunos aspectos de las leyes de exencién contributiva tarnbién distor-
sionan Jos incentivos para la inversin en Puerto Rico. Hay dos razones para
esto. Primero, al eximir la contribucién sobre ingreso de corporaciones a las ganancias
generadas en los precios del mercado, implicitamente se igualan los beneficios sociales y
los privados. Asf, una firma que emplea muchos trabajadores no diestros, a un costo
social bajo, pero tal vez a un costo alto para la firma, recibe un tratamniento igual que una
firma de capital intensivo que casi no emplea mano de obra. De esta forma, el rendimien-
to sobre la inversién en los proyectos de capital intensivo se sobreestima, mientras que los
proyectos de mano de obra intensiva obtienen mucho menos beneficio, Ademas, la ley
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actual estimula a las firmas a acumular ganancias liquidas durante su periodo de exen-
cién contributiva. De esta forma, la firma se prepara para repatriar sus ganancias cuando
expire su exencidn, o para presentar una amenaza crefble de que se ird de Puerto Rico al
negociar una ampliacién de su exencién contributiva original ‘

Si se revisase la ley a fin de premiar la reinversidén en actividades socialmente benefi-
ciosas, se podria lograr un tipo de crecimiento de la inversidn més deseable y més fAcil-
mente sostenible. Dudamos que la solucién esté en extender o renovar el periodo de
exencién contributiva. El subsidio salarial introducido recientemente tampoco es una
medida completamente satisfactoria. El subsidio salarial debe ayudar a corregir la predis-
posicién de las leyes de exencién contributiva a corregir la predisposicién de las leyes de
exencién contributiva hacia las industrias de mano de obra intensiva. Sin embargo, no
crea incentivos para reinvertir las ganancias, y podria hacer exigencias netas sustanciales
en el ya limitado erario piablico. La innovacién de la politica de incentivos es necesaria y
plausible. Creemos que debe continuar. :

A continuacién, se presenta una propuesta para una revisién de las leyes de exen-
cién contributiva, que tiene comoe meta aumentar la tasa de reinversion y aumentar el
empleo generado por esa inversién.

1. Una firma exenta de contribucién podria ganar créditos contributivos,
expresados en délares, que se aplicarfan contra las contribuciones de Puerto Rico, luego
de expirar la exencién. Habria dos formas de ganar créditos, las cuales esbozamos a
continuacién. '

2. Primero, los créditos contributivos se ganarian en cualguier afio, durante el
periodo de exencién, en la medida en que la inversidn en planta y equipo en Puerto Rico
haya excedido las contribuciones exentas en Puerto Rico. La firma tendria una cuenta
cotriente de créditos contributivos, en la gue se acreditarfan intereses. En un afio en que
la inversi6n real haya sido menor que las contribuciones exentas, se debitaria esta
cantidad a la cuenta. Al finalizar el perfodo de exencién, las firmas con un balance
positivo podrian usarlo, o ahorrarlo con intereses para usarlo en afios posteriores. Una.
firma con un balance negative al finalizar el perfodo de exencién no serfa penalizada, ni
perderia ninguno de los créditos ganados en la sequnda forma, que se va a describir a
continuacién.

3. Segundo, se ganaria créditos contributivos, y se acumularian con intereses, cada
afio, en proporcién al empleo total en horas-hombre durante el afio. Se necesitaria
algunos célculos experimentales para determinar la tasa; por ejemplo, 10 centavos por
hombre-hora. Estos créditos tambign se podrian utilizar contra las contribuciones puerto-
triquefias, luego del perfiodo de exencién, en cualquier momento que la firma
escoja. Para evitar aumentos abruptos en los costos de mano de obra al terminar la exen-
cién, se podria permitir créditos contributivos de 2/3 y 1/3 de la cantidad normal durante
los préximos 2 afios.

4. Parabeneficio de las firmas existentes préximas a finalizar su perfodo de exen-
cién, se podria permitir a las firmas ganar ambos tipos de créditos durante los 5 afos
siguientes a la aprobacién de la ley, o hasta el final del periodo de exencién, el que sea
mayoer. {En todos los casos se acreditatian los créditos por empleo de los dos afios de
transicion.)

5. No se permitiria la venta de créditos, excepto a una firma que se haga cargo
de las operaciones de la firma que los adquirié originalmente.

El propésito de ambos créditos es mantener la firma en Puerto Rico, e inducir la
expansién de su inversién productiva real en Puerto Rico.

El propésita del crédito generado por empleos es fomentar la creacién de empleos y
corregir el prejuicio actual contra las técnicas de manc de obra intensiva.

Aunque a maés largo plazo, la revisién de las leyes de exencién contrbutiva debe
ayudar a aumentar la inversién en Puerto Rico. Creemos que también procede una
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contribucién mas inmediata de las corporaciones exentas de contribucién al esfuerzo de
recuperacién econdmica. Particularmente, ya que se le pide a los trabajadores que cejen
en su lucha por elevar su nivel de vida, creemos que se puede esperar que los inversio-
nistas también hagan una contribucién al crecimiento. Se debe esperar que las
corporaciones exentas, individual ¢ colectivamente, hagan inversiones reales en capaci-

cR}z'ad productiva en un futuro cercano para estimular el crecimiento y el empleo en Puerto
ico.
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IV. FUENTES PRIVADAS INTERNAS DE AHORRO

Los recursos que se usan cada afio en la inversién neta real de Puerto Rico deben
provenir, a la larga, de alguna combinacion de tres fuentes: (1} de fuera de la Isla, (2) del
excedente pfiblico interno, a saber, un exceso de las rentas internas del Estado Libre
Asociado, de los municipios v de las corporaciones pablicas sobre sus gastos corrientes, y
{3) del excedente privado interno, a saber, un exceso de los ingresos de produccin sobre
el consumo por los residentes y empresas puertotriquefias. La primera de estas fuentes,
las fuentes externas, se considerard en las Secciones VI y VII. Lasegunda fuente, el aho-
rro piblico, se estudiara en la Seccién V.

A. Ahorro privado. El ahorro privado puede dividirse entre ahorro empresarial y
ahorro personal, como indica la Gréfica IV-1. Las tendencias en cada uno son claras. El
ahorro empresarial nete o bruto, es generalmente positivo y creciente. El ahorro
personal nete, incluyendo o excluyendo las transferencias desde el Continente, es
negativo y decreciente. El ahorro privado neto total, excluidas las transferencias, es la
contribucién de recursos hecha por el sector privado puertorriquenio a la inversién neta.
Y éste slempre ha sido negativo, de acuerdo con las cuentas oficiales de ingreso
nacional. El ahorro privade nunca se ha nivelado en Puerto Rico. El ahorro personal
en particular, ha mostrado por muchos afios una significativa tendencia descendente.
Durante muchos afios, desde el 1963, el ahorro privado total {incluyendo los pagos de
transferencia) ha sido negativo. Elsector privado de Puerto Rico, pues, no solamente ha
fallado en aportar recursos a la inversidn sino que de hecho, los estd sacando. Regular-
mente, dicho sector consume més recursos de los que produce, atn cuando aumentan
las necesidades de inversién.

Esta falla del sector privado total respecto de proveer alguna proporcién sustancial
de las necesidades de inversién de Puerto Rico, ha tenido serias consecuencias. Primero,
ha significado que — en ausencia de un ahotro piblico compensatorio — Puerto Rico se
ha visto obligado a depender en gran medida, y cada vez mas, de recursos externos para
sus inversiones. El continuo aceleramiento de esa dependencia llegaré a ser mucho mas
costoso en un futuro cercano. Una deuda mayor significard un aumento en los tipos de
interés, v el aumento en las remesas de ganancias por las subsidiarias de empresas
norteamericanas, aumentaré la brecha entre el PDB y el PNB, como lo estudiaremos maés
tarde en las secciones VI a la X.

Oftra seria consecuencia del ahorro privado doméstico negativo es la propiedad y el
control del acervo de activos de Puerto Rico. La adquisicién neta de activos productivos
{excluyendo bienes de consumo duraderos) por el sector privado puertorriqueiio, ha sido
negativa en 10 de los filtimos once afios. El sector privado puertorriquefio, de hecho, ha
reducido su participacién en la propiedad del acervo de recursos durante un periodo en
que diche acervo ha aumentado rapidamente. Regresamos a este problema en la
Seccidén X.

B. Ahorro de las empresas. El ahorro empresarial ha sido una fuente importan-
te de fondos para inversién en Puerto Rico. El ahorro empresarial neto de las corporacio-
nes puertorrigquefias — a saber, las ganancias de éstas después de deducir los pagos de
contribuciones y dividendos — es ahora de cerca de $200 millones por afio, lo que
representa cerca de una séptima parte de la inversién neta total en Puerte Rico. Esta es
una contribucién significativa de lo que a menudo se considera una porcién insignificante
de la economia puertorriquefia. "

*Debe recordarse que e} “ahorre empresarial neto” no incluye las ganancias retenidas de 1) subsidiarias de
empresas norteamericanas, cuya ganancia total se contabiliza por las cuentas de remisidn a los EU, v 2) em-
presas sin incorporar cuyos ahorros se fratan como ahorro personal.
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Infortunadamente — desde el punto de vista de aumentar el ahorro privado de las
corporaciones locales —, hay poca oportunidad para que aumente el ahorro empresarial
neto, precisamente porque se ahorra una proporcidn notable de las ganancias después
de cubiertas las coniribuciones. En 1974, por ejemplo, mieniras las corporaciones en el
Continente ahorraron 58% de sus ganancias después de cubiertas las conitibuciones, las
corporaciones puertorriquefias ahorraron 88 %.

C. Ahorro personal: los hechos. Por lo general, tres asuntos importantes que
se discuten en Puerto Rico tienen que ver con el “hecho” del ahorro personal neto negati-
vo. Antes de examinar estas materias, vamos a hacer hincapié en que ninglin asunto de
anilisis o politica importante, ni ninguna recomendacién de este Informe aborda la inte-
rrogante sobre si el ahorro personal es o no negativo. Ello puede depender de definicio-
nes y de procedimientos estadisticos. La interrogante es si el ahorro personal se encuen-
tra disponible en magnitud significativa para financiar la acumulacién de capital de la que
depende et crecimiento econémico de Puerto Rico. De lo contrario, continuard la ten-
deneia hacla la propiedad en manos externas con pagos mayores de Puerto Rico para los
duefios extranjercs. El primer asunto es sobte si el ahorro personal neto debe o no incluir
fas transferenclas externas a los residentes puertorriquefios. La contestacién depende del
propésito para el que se use la cifra. Si queremos conocer la fuente Gltima de recursos
que se pueden invertir, serfa engafioso tratar dichas transferencias externas como si
fueran internas. Pero, si por ofro lado, estamos interesados en la propensién de los puet-
torriquefios al ahorro y en la propiedad de capital nuevo, las transferencias debieran
incluirse tanto en el ingreso familiar como en el ahorro personal neto puertorriquetio.

Pero este asunto ya no es relevante para la interrogante del ahorro personal neto
negativo en Puerto Rico. Como indica la Gréafica IV-1, en los pasados 20 afios, el ahorro
personal neto ha sido negativo, se haya incluido ¢ no las transferencias. Ademais, la
tendencia generalmente descendente de la Gltima década se manifiesta bajo cualquiera
de las dos definiciones.

La segunda cuestién es si son correctos los datos oficiales de la Junta de Planifica-
cién. Escierto que 1) el ahorro pesonal se estima como residuo y por esto es altamente
sensible a errores en estimados de ingreso v 2) la evasién contributiva hace que el
estimado de ingreso sea més susceptible de error. Pero estamos renuentes a ir mas lejos,
por dos razones. Una, en la encuesta sobre presupuesto del consumidor de 1963 hay
evidencia que corrobora el ahorro personal negativo. Y dos, no encontraos respuesta a
lapregunta: Si hay méas producto e Ingresos en Puerto Rico que los medidos por la Junta
de Planificaci6n, ¢a dénde van? Si van a un consumo sin medir, alin queda el problema
del ahorro negativo. Sivan a un ahotro transferido fuera del pals, ¢gpor qué no hay ningu-
na otra evidencia de grandes inversiones privadas puertorriquefias en el extranjero? Y si
van a ahorro no medido v, por lo tanto, a inversién en la Isla, entonces la relacién
capital-producto, que ya es alta y sigue en aumento, debe ser mucho més alta de lo que
revelan los datos oficiales.” :

El tercer asunto trata sobre la conveniencia de considerar como ahorro las acumula-
ciones netas de bienes de consurno duraderos, esto es, compras menos depreciacion.
Estamos de acuerdo en que, en principio, tal inclusién es apropiada, pero pérmanece el
obstinado hecho de que, hasta donde nosotros sepamos, en ninguna otra regin del
mundo es necesario incluir la inversién neta en bienes de consumo duraderos para poder
llegar a una cifra positiva del ahorro personal neto (incluyendo las transferencias exter-
nas).

*Ya que Ja suma de todo ahorro neto sin medir se afiade al numerador, acerve de capital, mientras que sélo el
ingreso sin medir del afio en curso se afiade al denominador, producto. )

*De hecho, hacia 1974, atin Ja inclusién de bienes de consumo duraderos no consiguid hacér positivo el ahorro
personal neto {fransferencias incluidas}. ’ '
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del ahorro perscnal puertorriquefio; y encontramos dificil creer que el ahorro personal
haya hecho una contribucién significativa al crecimiento econdmico. Niuna “cirugia plas-
tica” en los datos podria evitar las verdaderas consecuencias de este inquietante hecho.

D. Ahorro personal bajo o negative: las causas

Ya que el fendmeno se ha reconocido desde hace tiempo existen miiltiples conjetu-

ras sobre sus causas, las cuales se han sometido a estudic. A continuacién encontra- RAZON DE AHORRO-INGRESO POR NIVEL DE INGRESOQ FAMILIAR
mos las explicaciones propuestas més frecuentemente:

1. Lainmersién de Puerto Rico en los valores culturales del Continente, que hacen
hincapié en el consumo material y dan publicidad a un estereotipo de consumo
més alla del alcance de muchos puertorriquefios.

2. Las muy desarrolladas facilidades de crédito de consumo en Puerto Rico hacen
posible el “desahorro” por medio de la compra a plazos de bienes de consumo

En pocas palabras, se nos hace dificil aceptar el pensamiento “revisionista” acerca .

. GRAFICA 1V-2

duraderos,
3. Elrapido crecimiento histérico del ingreso familiar en Puerto Rico, crecimiento
que sf puede esperarse que continfie, convierte en razonable la posposicién de Ahorro como % del ingreso
ahotros para retiro hasta tarde en la vida productiva. L] el T

4. Las grandes transferencias netas federales a las familias puertorriquefias, que
hacen posible un exceso de consumo sobre el ingreso disponible previo a las
transferencias.

5. Un sistema de seguridad social generoso comparado con la produccién v los Mi— T
niveles de ingreso de la Isla. Los programas de salud y de retiro y el subsidio de BLANCOS DEL CONTINENTE
la vivienda y de la educacién superior reducen la necesidad de ahorro indivi- \
dual
Nao es posible evaluar la importancia de estos factores, porgue en Puerto Rico se han 8 |-
hecho muy pocos estudios sobre presupuestos de familia. Jorge Freyre ha investigado la
relacién entre ahorro personal y tenencia de activos, distribucién de ingreso y composi-
cién de la poblacién por edades. Encontré que ninguno de estos elementos servia para
explicar los bajos niveles del ahorro personal. Lo que sf indica claramente la encuesta

Vi
NEGROS DEL CONTINENTE

PUERTORRBUENDS =
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|
mas reciente {1963, Gréfica IV-2) es que las familias puertorriquefias ahorran menos que | 0
las del Continente, en casi todos los niveles de ingreso. Y la fuente del ahorro personal !
agregado negativo de Puerto Rico se puede atribuir claramente al hecho de que, como ,
promedio, las familias puertoriiquefias no comienzan a ahorrar hasta que sus ingresos _
pasan de $8,000 {segiin encuesta, 1963). =

Estas cifras eliminan el argumento de las grandes transferencias federales netas
(Niim. 4, arriba) ya que: (1) no son las familias de ingreso medio las que reciben la mayor :
parte de estas transferencias, {2} dichas transferencias eran todavia pocas en 1963, y (3} ~—
en todo caso, atin incluyendo tales transferencias, ha habido desahorro en los afios re-

I
]
cientes. El argumento del crédito de consumo (Nim. 2, arriba) tampoco es viable. Este f
explica cdmo se puede producir en Puerto Rico el deseo de “desahorrar’ pero no puede , | | 1 1 I |
explicar por qué més familias en Puerto Rico aparenternente eligen desahorrar mis que -3 b : ’ K
las familias de ingresos equivalentes en el Continente, donde el crédito esta igualmente ' 2,000 4,000 6,000 8,000 m'm.m 12000, !

disponible. Ingreso famifiar {$)
La hipétesis de expectativa de ingresos més altos (Niim. 3, arriba) recibe apoyo de :
los datos presupuestarios del 1963. Como promedio, las familias cuyos jefes tienen
menos de 45 afios de edad desahorran, y las familias cuyos jefes tienen mas de 45
ahorran, aunque las familias més jovenes tengan un ingreso promedio més alto. .

Una investigacién cuidadosa podrfa revelar influencias como las expectativas de
aumento de ingreso, pero es probable que siempre quedaria una cantidad significativa de
desahorro que tendria que atribuirse vagamente al efecto de la inmersidn cultural (Niim. i
1, arriba) y al efecto de la abundante seguridad social (Ndm. 5, arsiba). !
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E. Ahorro personal: politicas Hemos argumentado, vy lo continuaremos
haciendo a lo largo de este Informe, que el ahorro puertorriquefio tiene que aumentar
porque los recursos externos tradicionales probablemente no continuaran su crecimiento
con la suficiente rapidez, y porque Puerto Rico no puede aumentar de ninguna otra
"manera la propiedad y control de los activos de la lsla. Asi, pues, es tentador buscar
manetras de encontrar este aumente de ahorros en los ingresos de las familias.

Sin embargo, muchas de las caracterfsticas de la economia puertorriquefia que’

subyacen respecto del ahorro personal negativo las ha escogido, consciente o inconscien-
temente, el pueblo puertorriquefio y sus gobiernos, La relacién del Estado Libre
Asociado con el Continente hace dificil, si no imposible, el aislamiento de los valores
culturales; la adopcién de la cultura del automsvil ha conducido a la construccién de una
red extensa de carreteras, a las reducciones periédicas de impuestos sobre los
automéviles, y al descuido piiblico de las facilidades de transito inter-urbano Y en masa;
un sistema generoso de seguridad social se ha adoptado a través de los programas
federales de Seguro Social Federal, Medicare, Sellos de Alimentos y desernpleo; la
legislatura puertorriquefia ha sido generosa con los salafios minimos, los beneficios
marginales, los fondos de retiro, etc. El pueblo puertorriquefio, en el proceso, puede
haber escogido deliberadamente un ahorro personal bajo o, més atin, negativo. Queda
fuera de nuestra responsabilidad sugerir maneras de revertir las prioridades sociales
bésicas y las estrategias de desarrolic del pals.

Nuestra conclusién podria ser diferente si se tratara de una economia en la que se
pudiera achacar el mal al retraso de los instrumentos e instituciones de ahorro. Puerto Ri-
co ya cuenta con un sistema financiero eficiente v altamente desarrollado. Una reestruc-
turacién global no es necesaria. No es probable que remiendos de menor grado suplan
un ahorro adicional significativo,

Los ajustes, como los de una politica para aumentar el ahorro, tienen que enfrentar-
se a otros problemas. Los subsidios a los que ahorran.o a los ahorros, o a la tenencia de
activos, son costesos para el presupuesto del Estado Libre Asociado — va sea directa-
mente, o por medio de ingresos contributivos dejados de devengar. Afin més, no
importa cuén cuidadosamente se tracen, dichos subsidios son normalmente regresivos.
Recompensan mucho mas los esfuerzos de ahorro de los ricos, relativamente, que un
esfuerzo equivalente de parte de los pobres. La imposicidn de contribuciones sobre el
desahorro evita los problemas presupuestarios, pero esto también tiende a ser regresivo;
por ejemplo, un impuesto sobre el crédito de consumo afectaria mas a los gque no son
suficientemente ricos para pagar al contado sus compras de bienes duraderos.

Sin embargo, la deduccién especial de la contribucién sobre ingresos que se permite
actualmente por intereses pagados sobre deudas personales es dificil de justificar bajo
cualquier fundamento. Lo que logra es subsidiar el desahorro, reducir los ingresos del
erario piblico y es, muy posiblemente, regresivo va que los mas ricos pagan una tasa
contributiva marginal més alta y son también mas sofisticados al llenar las planillas de con-
tribucién sobre ingreso. Fsta deduccién es ahora probablemente menos justificable que
nunca. Debe eliminarse,

Mas allé de la revision de las leyes contributivas, creemos que las contribuciones ge-
nerales sobre el desahorro o sobre el crédito no son buenas, Un impuesto sobre el crédito
de consumo impondria una contribucién sobre el financiamiento, en todos los casos, sea
© no socialmente deseable. Ello no aumentaria la disponibilidad de crédito para otros
propésitos; Puerto Rico se enfrenta a tipos de interés determinados externamente, y no a
una oferta de crédito fija (ver nuestro estudio en la Seccidn VIII, mas adelante}. En vez
de imponer contribuciones sobre el crédite de consumo, recomendamos que se
aumenten los impuestos sobre el tipo de compra — va sea a crédito o de contado — que
se considere de poco valor social. E! impuesto sobre objetos de lujo se puede aumentar;
el patrén de reduccién de los impuestos sobre automéviles puede revocarse cada pocos
afios. En general, los gastos en algunos tipos seleccionados de bienes y servicios deben
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pagar impuestos, en vez de pagarlo el crédito de consumo. Esto debiera proveer recursos
para el ahorro piblico con el fin de financiar la inversién pblica o privada.

El ahorre podria aumentarse y usarse més productivamente, si los fondos de pensio-
nes pliblicas estuvieran bien administrados y se mantuvieran al dia las aportaciones. Los
ciudadancs ven estas aportaciones como ahotro, v reducen los otros ahorros cofrespon-
dientemente. Cuando los fondos de pensiones ptiblicas de Puerto Rico tengan una base
més firme, valdra la pena considerar si deben expandirse para ofrecer mayores cportuni-
dades de ahorro a los que reciben ingresos més altos en el sector privado.

Nuestras recomendaciones no tienen gran alcance, ni debe esperarse que aumenten
sustancialmente el ahorro privado. Desde nuestro punto de vista, las esperanzas v las re-
formas descansan mucho més en el sector pablico, que vamos a examinar ahora.
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V. AHORRO PUBLICO

El término “ahorro” evoca popularmente una imagen de amontonamiento de dine-
ro. El “ahorro piiblico” o un “superévit presupuestario” Implica para muchos que los fon-
dos se acumulan, porque los ingresos del erario exceden los desembolsos, Hay, muchas
veces, un elemento de verdad en estos conceptos, pero tal no es el caso de Puerto Rico.

A. La contabilidad presupuestaria. Puerto Rico al igual que muchas naciones
del mundo, usa una préctica de contabilidad llamada el presupuesto dividido. No
ocurre asi en el gobierno federal de Estados Unidos. Este procedimiento distingue entre
un “presupuesto corriente” (a saber, financiamiento para el consumo piblico), v un
“presupuesto de mejoras permanentes” (a saber, financiamiento para la Inversidn pabli-
ca}. Los ingresos y los gastos se dividen en estas dos categorias. Los ingresos para el
presupuesto comriente incluyen casi todas las contribuciones, impuestos, donaciones,
ingresos por franquicias v derechos; en general, todos los ingresos que no provienen de
deuda. El financiamiento para el presupuesto de mejoras permanentes viene de dos
fuentes principales, el excedente en el presupuesto corriente y el financiamiento piblico a
largo plazo. Asf, pues, un superévit en el presupuesto corriente no implica que los fondos
del gobierno se acumulen. Lo que si indica es que se utiliza menos deuda para financiar
la inversién piiblica.

En las corporaciones piblicas también, a veces, se separan las cuentas entre el presu-
puesto corriente (o de funcionam_iento} y el presupuesto de mejoras permanentes. Al
igual que en las compaiilas privadas, se podria esperar que las corporaciones piblicas
cubran los gastos de operacién, pero no que generen internamente todos los recursos
que necesitan para la inversién. Hasta el punto, sin embargo, en que sean capaces de
generar un excedente de operaciones, “ahorrando”, pueden depender menos de los
mercados de capital para financiar sus proyectos de inversién.

Por estas razones, el “ahorro piiblico” en Puerto Rico es muy diferente a un
superdvit en el presupuesto federal. Para el gobierno federal, el déficit, o el superévit,
mide la demanda agregada federal para bienes y servicios, menos el poder adquisito
substraido de la economia mediante contribuciones.* Como contraste, en Puerto Rico el
superévit mide el margen por el cual los ingresos que no provienen de deuda exceden los
gastos corrientes y este margen constituye los recursos internos para inversién.

Es también E_mportante reconocer que financiamiento piiblico en Puerto Rico signifi-
ca, para propositos practicos, lo mismo que financiamiento externo. Debido a que el aho-
rro privado es tan pequefio, no hay un excedente en el sector privado que el gobierno del
Estado Libre Asociado pueda canalizar hacia el presupuestc de mejoras permanentes.
Asi, aunque la Isla tome prestado del mercado de bonos exentos de Nueva York, o de los
bancos locales, o de las “Corporaciones 931”,* su financiamiento es basicamente exter-
no. El reembolso de esa deuda externa tiene que efectuarse en el futuro por medio de
una reduccién en el consumo puertorriquefio que provea los recursos necesarios para el
reembolse. De tal manera, el “ahorro piiblico” en Puerto Rico es ahorro real; éste abarca
la reduccién del consumo actual para poder financiar la inversién que proveera bienes y
servicios en el futuro. La alternativa es invertir menos — lo que significa un crecimiento
mas lento de ingreso y emplec — o hacer inversiones financiadas externamente a expen-
sas del consumo futuro y de la independencia financiera actual.

"Es también principalmente un instrumento para la solucibn de los problemas ciclicos de la
economia. Volvemos sobre esto, en el contexto pueriorrquefio, en la Secclén X.

Es decir, las subsidiarias de corporaciones continentales en Puerto Rico, gue mantienen grandes tenencias de
activos financieros debido al Cédigo de Rentas Internas Federal (o sea, la Seccién 931)
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B. Papel del ahorro piblico. Ei papel del ahotro del gobierno del Estado Libre
Asociado puede dividirse, con fines practicos, enire la fase antes del 1969 y la posterior a

1969. Antes del 1969, el presupuesto corriente produjo un superdvit cada afio, y en’

términos generales, este excedente iba en aumento. En forma sorpresiva, este superavit

crecié aproximadamente al mismo ¥itmo que los pagos de fransferencia netos del.

_goblerno Federal al gobierno del Estado Libre Asociado. Esto es, el excedente “interno”
entendido como fuentes internas de ingreso, més el ingreso de impuestos sobre el ron v
del tabaco (transferidos al Estado Libre Ascciade por ley), menos gastos corientes, raras
veces estuvieron lejos de cero. El pequefic excedente interno resultante tipicamente se
combinaba con pagos Federales de transferencia {bajo los programas de salud, educa-
ci6n, trabajo, etc.} para proveer un superavit en la cuenta corriente. Hasta el 1969, este
excedente casi siempre cubria la inversién gubernamental.

Después de 1969, este patrdn se interrumpid dramaticamente. De 1969 a 1973, los
gastos corrientes aumentaron sobre el 20% anual, m&s del doble en cuatro
afies. Durante el mismo periodo, los ingresos internos apenas crecieron 13%. Asi pues,
el superavit interno de méas de $30 millones en 1969, se convirtié en un déficit interno de
$350 millones para fines de 1973. Los pagos de transferencia de los Estados Unidos cre-
cieron 23% por afio durante este periodo, lo cual mantuvo un excedente en la cuenta
corriente; pero bajd de sobre $200 millones a menos de $100 millones. Durante este
mismo periodo, la inversién del gobiernc aumentd por $150 millones. Come resiltado
de la baja en el ahorro y el aumento en la inversidn, la necesidad para el financiamiento
externo del sector gubernamental, subié a méas de $200 millones. Tabla V-1).

En 1974, el gobierno redujo drésticamente sus gastos corrientes, aumentandolos tan
sélo por 11% {en contraste con 19% en 1973). Este patron de austeridad parece haber
continuado durante el 1975. Sin embargo, los ingresos disminuyeron mucho més en
1974 que los gastos, bajo el impacto de la recesién y la incertidumbre internacional. Los
ingresos internos crecieron sélo un 3%, y los pagos de transferencia Federal bajaron un
poco. El déficit interno subis a més de medio billén de délares, el excedente de la cuenta
corriente se deterjord hasta el ya bien conocide déficit de 1974, v la necesidad de finan-
ciamiento aumentd més alld de ofros $150 millones. Asi pues, entre 1969 v 1974 un
modesto super&vit interno se convirtié en un déficit de $508 millones; un superdvit de
cuenta corriente de $216 millones se convirti6 en un déficit de $85 millones; y como re-
sultado, la necesidad anual de financiamiento aument$ a $366 millones.

En el sector de la empresa piiblica, el ahorro también bajé v Ia necesidad de financia-’

miento aumentd después de 1969. (Tabla V-2). Pero, en contraste con el sector guber-
namental propiamente dicho, el sector de la empresa piiblica nunca habia tenido grandes
superévits ni habia recibido pagos masivos de transferencias federales.* Sin embargo, la
inversi6n en este sector ha aumentado sustancialmente con el tiempo, y como conse-
cuencia, ha crecido la necesidad de financiamiento. Ademads, los pequefios superémts
netos de la cuenta corriente en este sector se han convertido en afios recientes eh un
déficit neto.

El superavit de la cuenta cormriente de las empresas ptiblicas se ha deteriorado por
‘dos razones. En primer lugar, las corporaciones han sufride el impacto de la crisis
.econdémica actual. La Autoridad de las Fuentes Fluviales, proveedora del seriicio
eléctrico a toda la Isla, ha sufrido en particular, debido al aumento en el precio del
petréleo y a la merma de la demanda de electricidad. Y en segundo lugar, las corporacio-
nes piblicas estdn operando cada vez mas con pérdidas, por razones sociales o politicas.

*Estameos tratando a la Universidad de Puerto Rico v ala Autoridad de Carreteras como parte del sector guber-
namental, de conformidad con las practicas de la Junta de Planificacién. Las principales agencias emisoras de
bonos son la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, la Autoridad de las Fuentes Fluviales (electricidad), la
Autoridad de Edificios Ptblicos {que le arrienda al gobiemo), la Autoridad de Puertos, y recientemente, la Auto-
ridad de Teléfonos,
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TABLA V-1
PRESUPUESTO GUBERNAMENTAL: NECESIDADES DE FINANCIAMIENTO
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Fuente: | & P, Tabla 17, linea 11 menos linea 19, menos subsldios 2 empresas piblicas.

3. Un balance negativo expresa que e! gasto corriente excede el Ingreso de fuentes intemas.

4, Transferencias netas al goblerno estatal, la Autoridad de Carreteras y a la Universidad de Puerto Rico. Eltotal de éstos se trata como el sector gobierne.

Fuente: B de P, Tabla 15.
5. Este balance més el superévit de las empresas ptiblicas (columna 1 de la Tabla [1-2, abajo)} equlvale al “Ahorto del Gobiéma”. | & P, Tabla 17, linea 20.

7. Elsuperbvit o déficit total se define siguiendo el método de presupuesto unificado que se sigue en los Estadas Unidos. Un balance negativo significa

ia-necesidad de financlamiento procedente del mercado de capital.



financiar la transferen-

, Tabla 15).

dica una liquidacién neta de deuda. Fuentes: B de P, Tablas 17 v
B de P, Tabla 21.

TABLA V-2
SECTOR PUBLICO: NECESIDADES Y FUENTES DE FINANCIAMIENTO
(MILLONES $) ’

e los Estadas Unldos, (tomado de la columna 7, Tabla V-1)
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bsidios gubernamentales, més pagos de transferencia a empresas pliblicas (B de P

2. Fuente: 1& P, Tabla 2, finea 14 més tinea 20." )

6.y 7. Unbalance positive indica que se ha tomado prestado. Un balance negativo In

v 18,
8. Un balance negativa indica compras de valeres de los Estados Unidos por el sector piiblico. Fuentes:

Probablemente, la Gltima linea estd incorrecta. La informacion es preliminar.

cla de recursos.

Fuente: | & P, Tabla 17, linea 7-menos su
9, Diferencla. Un balance negativo indica una acumulacién doméstica neta de recursos financlerss o un balance disponible para

Fuente: cuenta de Ingreso y Producto, y Balanea de Pagos, Junta de Planificacién

Notas:
Columna 1. Incluye pagos de transferencia a las empresas pfiblicas procedentes &

C. Fuentes de los problemas de ahorro pitblico. El patrén de las finanzas
piiblicas que hemos investigado muestra un descenso dramético en el ahorro piblico
durante los pasados seis afios. De una situacién en la que existia un superavit sélido en la
cuenta corriente del sector gubernamental, y superévits marginales en la cuenta corriente
del sector de las empresas piblicas, la situacién se ha deteriorado hasta llegar a déficits en
las cuentas corrientes de ambas. Ya que viene acompafiado de aumentos en los gastos
de la inversién publica, este deterioro ha creado una necesidad extrema de financiamien-
to externo, en exceso de $800 millones en 1974.

¢Por qué se ha deteriorado la situacidn tan seria y rapidamente? Como hemos indi-
cado anteriormente, hay diferentes contestaciones para cada uno de estos dos sectores.
En el sector gubernamental, los gastos crecieron a un ritmo sin precedentes de 1969

a 1973y, cuando el crecimiento de gastos disminuyé en 1974, el crecimiento de ingresos
disminuyé alin mas. La Tabla V-3 indica cé6mo los gastos gubernamentales, divididos en
unas cuantas categorias, crecieron de 1964 a 1974. La tabla muestra claramente que,
fuera de la inversién piblica — la que mostré una conducta intermitente caracteristica —
todas las categorias de gastos del gobierno alcanzaron tasas de crecimientc méximo en
1969-70 6 en 1970-71 y dichas tasas estaban en répida disminucién para 1974. Nos ha
sido imposible encontrar informacién detallada sobre los gastos por categoria funcional,
pero la informacién ¢on que contamos indica que los gastos de salud, educacién y bie-
nestar piiblico crecieron con relativa lentitud, mientras que los del gobiernc en general
crecieron al increible ritmo de 44% anual de 1969 a 1973. El crecimiento presupuestado
.de los gastos corrientes en todas las categorias principales sobrepasé el 15% por afio, de

1969 a 1975, con un niimero de categorias presupuestadas para crecer sobre 20%
anual.

En e! periodo de veinte afios, entre 1949 y 1969, el consumo gubernamental de bie-
nes y servicios auments de 11.4% a 154% del PNB." En los préximos cuatro afios, de
1969 a 1973, la relacion de consumo gubernamental a PNB crecié scbre uno y medio
puntos porcentuales por afio, asi que para 1973, el consumo gubernamental requixié
21.4% del PNB. Asf, en cuatro afios, el consumo gubernamental, como proporcién del
PNR, aumentd mucho mas que en los veinte afios anteriores. Este aumento no parece
guardar relacién con programas nueves especificos; simplemente, representa aumento
de todo. En la primera parte del periodo, los salarios piblicos aumentaron considerable-
mente; en 1972, ¢l empleo acelerd considerablemente. :

TABLA V-3

Tasas de Crecimiento de las Categorias de Gastos del Gobierno

{% anual)
1964-69  1969-70 1970-71 1971-72 1972-73 1973-74 1969-74
Sueldos y salarios 13.0 205 20.7 191 175 6.7 16.8
Compras, no relacionadas
con empleo (neto de ventas) 12.0 287 176 225 215 13.6 20.7
Gasto corrlente en bienes y :
servicios 13.2 21.6 220 17.2 218 11.6 18.6
Gasto en mejoras permanentes 10.2 34.1 9.2 38.8 45 -1.9 15.8
Pagos de transferencias 14.6 28.2 24.0 259 131 10.3 20.1
Total 126 233 19.6 209 18.3 9.2 186

*Uno y medio de este aumento de cuatro puntos porcentuales ocumis durante el perfodo de 1965-69; ya habia
alguna aceleracidn desde antes de 1969.
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De 1969 a 1973, los ingresos de fuentes internas aumentaron répidamente, y los
pagos de transferencia del gobierno Federal crecieron muy rdpidamente, asi que el supe-
ravit de la cuenta corriente gubernamental no bajé mucho. Pero en 1973 y 1974, el cre-
cimiento de ingresos de ambas fuentes fue lento, y el superavit de la cuenta corriente se
convirtié en déficit. Sin embargo, es importante reconocer que la tendencia al creci-
miento de gastos de 1969 a 1973, acompaiada de las tendencias al
crecimiento de los ingresos durante el mismo periodo, ya eran intolerables
antes de la lamentable disminucién del crecimiento de los ingresos en 1974,

Es importante también reconccer que no es suficiente meramente balancear la
cuenta corriente del presupuesto. Tal v como muestra la Gréafica V-1, las
necesidades de financiamiento en el sector piblico, aumentaron de 3% a 12% del PNR
entre 1969 y 1974. Sise hublera balanceado en 1974 el presupuesto de cuenta cotriente
gubernamental y de la empresa p(blica (juntos}), las necesidades de financiamiento se hu-
bieran reducido por sélo $100 millones.

Para financiar los gastos plblicos de 1974 de una manera comparable a la
de 1969 - financiando cerca de 3% del PNB - los sectores del gobierno y de la
empresa piblica hubieran tenido que tener un superivit combinado de cuenta
corriente en 1974 de cerca de $450 millones. Por el contrario, cayeron en un déficit de
$100 millones. La recesién internacional y los efectos de la crisis energética pueden ser
responsables por no mas de $200 millonies en la deficiencia de ingresos. El crecimiento
de gastos en el perfode de 1969-1973 explica la ausencia de un superévit sustancial, y el
crecimiento de los gastos corrientes es el que presenta un problema mucho mas serio v
. de largo alcance para Puerto Rico.

D. Ahorro de las empresas phblicas. El ahorro de las empresas piiblicas, to-
madas en conjunto, debe considerarse separadamente. Los motivos que inducen a las
empresas piiblicas a crear, ¢ no crear, un superavit en sus presupuestos de cuenta co-
miente difieren entre las mismas v respecto de las empresas del gobierno.

En Puerto Rico, las corporaciones piiblicas se han establecido por diversas razenes.
Algunas, para huir de los problemas presupuestarios dificiles de manejar o de la emisién
de bonos, como es el caso de la Autoridad de Edificios Pdblicos y la Autoridad de Carre-
teras. Otras, con la intencién de proveer subsidios indirectos para intereses particulares;
se espera que éstas reciban asignaciones estatales o dependan de apropiaciones de capi-
tal del estado, por lo que no pagan el costo de intereses de mercado. La Corporacién
Azucarera y la Compafita de Fomento Industrial son ejemplos importantes, Otras
venden bienes y servicios al piiblico, pero con conocimiento de que van a perder dinero;
&stas incluyen la Autoridad Metropolitana de Autobuses y la Corporacién de Importacién
y Distribucion, Estas empresas exceden en niimero, aungue, afortunadamente, no en
importancia, a las corporaciones piiblicas tradicicnales que venden servicios al pablico y
normalmente, por lo menos, pueden mostrar pequefias ganancias de operacién, tales
como la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados y la Autoridad de Fuentes Fluviales.

Este grupo de empresas pablicas nunca han tenido grandes superdvits en el presu-
puesto operacional, pero aln los pequefios excedentes positivos se han convertido en
negativos en los (itimos afics — a saber, desde 1969, A la vez, la inversién de este sector
ha subido de $80 millones por afio en 1960 a $434 millenes en 1974, Adl, las empresas
piblicas han sido una fuente principal de necesidad de financiamiento externo en Puerto
Rico. Estos cambios son, en parte, resuliado de una expansién de ese sector, en términos
de ndmerc de empresas plblicas y en parte por el hecho de que no se espera que las
nuevas corporaciones sean autosuficientes. Pero, hay atin maés.

Es tentador considerar las corporaciones piblicas anie todo como fuentes de
empleo en una economia con una alta tasa de desempleo; v permitir que los precios se
mantengan bajos en beneficio de los consumidores y los salarios altos en beneficio de los
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trabajadores. No obstante, es un serio error actuar como si las empresas pablicas no
debieran tener “ganancias”. El error, quizds, estriba en la seleccisn de palabras. Las
empresas pliblicas deben generar algiin “superavit para inversién”, o deben reducir seria-
mente su tasa de inversién y crecimiento. Las tasas recientes de financiamiento externo
de estas empresas no se pueden sostener. Todos se han percatado de ello,

Las corporaciones piiblicas tendrdn que revisar tanto sus ingresos como sus gastos.
En muchos casos, los precios necesitan una explicacién racional; como regla general, los
usuarios de los servicios debieran pagar su costo. Todas las corporaciones piblicas que
venden bienes y servicios — no solamente la Autoridad de las Fuentes Fluviales, pero
CFI, CRUV, la Autoridad de los Puertos, la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados y
otros — debieran revisar regularmente su politica de precios. La presente red de subsi-

dios y contribuciones implicita en el sistema de precios tiene que hacerse explicita y justifi-
carse o eliminarse.

La politica de precios de la Autoridad de las Fuentes Fluviales es de particular impor-
tancia y urgencia. El subsidio que se instituyé recientermente a los consumidores de poca
electricidad, fue una reaccién comprensible a una sfibita alza en el costo de combustible y
en las tarifas eléctricas. Este subsidio tenia la ventaja de un incentivo automético para
que los consumidores mantuvieran mediante el consumo bajo la cantidad limite. Sin
embargo, para el presupuesto piblico, éste es un drenaje que no puede continuar. Las
tarifas para todos ios consumidores tendrén que reflejar los costos reales del servicio de
electricidad. Afortunadamente, el impacto redistributivo al eliminarse el subsidio puede
mitigarse ahora mediante la introduccién del programa de sellos de alimentos.

Las aportaciones piiblicas a la produccién y manufactura del azdicar también exigen
una pronta revisién. El drenaje masivo que impone la economia del azticar sobre el
presupuesto piiblico v su capacidad de financiamiento no puede continuar,

E. El papel del ahorro piiblico en el crecimiento futuro. Hoy dia, el sector
pblico en Puerto Rice se encuentra en un trance critico. Con un panorama menos claro
que en el pasado, para la inversién privada el gobierno tendra que desempefiar un papel
mas importante que en el pasado para asegurar flujos continuos de inversién productiva.
A la vez, las fuentes de financiamiento para tales inversiones de indole pablica, se
encuentran peor que nunca. Los pagos de transferencias del gobierno federal al del
Estado Libre Asociado han dejado abruptamente de crecer, y es muy poco probable que
vuelvan a recobrar el anterior ritmo de expansién.

La posicién del déficit interno del sector piiblico es, a la larga, atin mucho més serio
para Puerto Rico. Como hemos mencionado, la recesién puede explicar no méas de
$200 millones del déficit en 1974, Las nuevas contribuciones que el gobierno
sabiamente impuso en 1975 recogen alrededor de $100 millones mas. Sin embargo, la
brecha en 1974 fue de mas de $300 millones. Para poder elevar el financiamiento
piblico al ritmo de los afios 60 (hasta el 1969), el ahorro piiblico de la cuenta’corriente
tendria que haber sido de cerca de $450 millones, o sea $250 millones més de lo que
podria esperarse que las nuevas contribuciones recogieran, aun con un aumento tempo-
rero en la contribucién sobre ingresos.”

Ya que el sector de corporaciones pablicas ha crecido recientermente, se justifica el
argumento de que no debiera esperarse que la tasa de financiamiento piiblico vuelva a
ser tan baja como 3% del PNB. Aun si Puerto Rico decidiera sostener una deuda piiblica
mayor para cubrir un sector pablico mé&s amplio, sus ahorros tendrian que subir mucho
més de los $300 millones que va se han incluido en el sistema para proveer el financia-
miento para la inversién. Aun si Puerto Rico quisiera (y pudiera) mantener una relacién

*En 1974 habia un déficit de $100 millones. A esto debemos afadirle los 3450 millones de superfvit que se
necesitan. De esta suma se deducen los $200 millones de deficiencia final en contribuciones v $100 miliones
en nuevas contribuciones, lo que deja una deficiencta de $250 millones.
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de financiamiento a PNB de 5%, habria necesidad de crear un ahorro interno de més de
$100 millones sobre lo que puede esperarse que e! nuevo sistema de contribuciones pro-
duzca.

Més alla de esto, hay pocas probabilidades de que Puerto Rico, por buen tiempo,
pueda pedir prestado tanto como quisiera. Para marzo de 1975, la deuda pendiente a
corto plazo de las corporaciones piblicas era de $880 millones, v la del gobierno central
era de $86 millones (esta Gltima denda auments $115 millones en junio de 1975)." Asf,
pues, hay ahora una deuda a corto plazo de un billin de délares para financiar a largo
plazo. Esto es $400 millones mas que un afio atrds y $850 millones mas que en el
1969. El gobierno, después de haber consolidado la mayor parte de esta deuda, necesita
ahora reducirla en cerca de $80 millones por afio.

Las implicaciones de estos nimeros son evidentes: el sector piblico en Puerto
Rico tiene que aumentar draméticamente su tasa de ahorro. Para mantener el
nivel de inversién de 1974 con tasas de endeudamiento sostenibles, el sector piblico
tendria que aumentar su ahorro interno por un minimo de $200 millones, v probable-
mente por cerca de $400 millones. (El nivel preciso depende de la capacidad de Puerto
Rico para tomar prestado, lo que analizamos en la Seccién VIL} Para aumentar su apoyo
a la inversidn productiva, el sector piiblico tendrd que ahorrar afin mas.

éQué opciones le quedan al sector piblico? Basicamente, tiene dos opciones:
ambas son sencillas, pero ninguna es facil. Puerto Rico puede introducir medidas para
aumentar los ingresos, y/o puede reducir el crecimiento de los gastos corrientes. El go-
bierno ha tomado una accién decisiva en los pasados dos afios fiscales en ambos
aspectos. Se ha dado un comienzo muy encomiable, pero se necesita mucho mas.

Por el lado de los ingresos, encontramos que el esfuerzo fiscal de Puerto Rico es bas-
tante bueno, si se mide por normas continentales, El nivel de contribuciones, inclusive las
del fondo de pensidn gubernamental y el Seguro Social, ne es bajo, coniparade con el
ingreso personal en Puerto Rico, a pesar de extensivas exenciones personales. Sin
embargo, hay algunos aspectos del sistema contributivo que necesitan revisién, La
Comisién de Reforma Contributiva del Gobernador ha preparado un grupo de recomen-
daciones, dignas de encomio, dirigidas mayormente a aumentar la equidad del sistema
contributive. Encontramos este trabajo muy acertado y tenemos poco que afadirle. Nos
gustaria hacer hincapié, sin embargo, en que la labor principal del sistema contributive en
Puerto Rico hoy dfa debe ser la de recaudar equitativamente cantidades adecuadas de
ingresos. Asi, pues, se le debe dar mayor prioridad a la reforma de la contribucién sobre
la propiedad y a la continuacién de mejoras para el cumplimiento de las leyes contributi-
vas, rnientras que otras recomendaciones — como la de ajustar los ingresos para reflejar
los efectos de la inflacién — debieran esperar al momento en que el ahorro piblico sea
un problema menos grave.

Ademés de la reforma de la estructura contributiva actual, existe la opcion de
intreducir més contribuciones. El nuevo impuesto sobre ventas y el aumento en la con-
tribucién sobre ingresos parecen haber side medidas concebidas con acierte. Pero no
son suficientes, y la situacién serd afin peot, si la contribucién sobre ingresos vuelve a su
nivel anterior.

La clave principal para ] ahorro gubernamental en el futuro reside en el presupues-
to de gastos, porque se necesita un esfuerzo continue, no un esfuerze a corto plazo. El
dramatico aumento en gastos posterior a 1969 que cred la desagradable situacién a que
se enfrenta Puerto Rico hoy dia, debe seguirse de “siete afios de austeridad”. Los presu-
puestos de 1974, 1975 y 1976 han empezado esa tendencia,

"De la deuda total a corto plazo, cerca de $150 millones fueron de corporaciones piiblicas nueves ($95
millones para la Autoridad de Teléfonos, $45 millones para la Autoridad de las Navieras y 38 millones para la
Corporacién de Importacién y Distribuci6n).
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Irénicamente, es ahora cuando los gastos (y el financiamiento) anti-ciclicos hubieran
sido muy fitiles, Dicha politica ha sido imposible debido a la crisis en el mercado de
bonos y, més alld de esto, porque Puerto Rico ya ha perdido su capacidad para tomar
prestado a bajo costo. El tiempo critico para el ahorro piblico en Puerto Rico llegard
cuando la economia recobre un tanto de la recesién actual Si se pudiera conseguir
nuevos ingresos en forma tan decisiva como se ha hecho en el pasado afio, y si el
crecimiento en los gastos corrientes se pudiera limitar por lo menos hasta el punto en que
se ha hecho en la presente crisis, entonces, después de varios afios, la posician econémi-
ca del sector gubernamental serd firme de nuevo. El superavit en el sector plblico se con-
vertird en una fuente principal de financiamiento para el desarrollo.

Por otro lado, si se permite que los gastos corrientes aumenten libremente cuando
los ingresos mejoren, Puerto Rico continuard con una economia sin superavits que de-

penderé considerablemente de capital externo y que estara limitada en sus decisiones por
la intervencién de los acreedores.

VL. INSUMOS EXTERNOS HACIA EL CRECIMIENTO

Cuando una economia utiliza por un tiempo més recursos que los que produce, ello
se manifiesta de dos maneras en los célculos macroecondmicos. Primero, hay una inver-
sion piblica y privada excesiva que supera los ahorros provistos internamente. Segundo,
hay una importacién excesiva de bienes y servicios que supera las exportaciones. Los
dos excesos son idénticos, dado que miden la misma cosa, es decir, el grado hasta el que
la economia ha dependido de recursos del exterior. En la primera medida, los recursos
del exterior se ven como el financiamiento de la inversién hecha desde el exterior; v en la
segunda, se ven como transferencias de bienes y servicios.

La baja de ahorros internos en Puerto Rico, junto al alza de la inversién puertorrique-
fia ha significado un aumento de la dependencia de recursos del exterior. Esta depen-
dencia se muestra en la Grafica VI-1, que indica los recursos del exterior en la primera 1i-
nea — representa el exceso de inversién puertorriqueiia por encima de los ahorros inter-
nos, esto es, el exceso de importanciones sobre las exportaciones de Puerto Rico. Con
s6lo una mirada a la Gréfica VI-1 se puede notar cuan rapido ha crecido la dependencia
de Puerto Rico en dichos insumos externos. La tasa de crecimiento promedic anual es
de 12.6% durante el periodo completo 1947-74, perc es de 18.2% durante el periodo
1967-74. Desde otra perspectiva, los recursos netos del exterior que fluyen a Puerto Rico
alcanzaron sélo un 22.4% de su PNB en 1967, perc para 1974 representaban 33.4% del
PNB de la Isla.

La magnitud actual v la aceleracién reciente de la dependencia de Puerto Rico en
recursos del exterior nos preocupa por tres razones:

1. Laproporcién del flujo de recursos del exterior que queda libre de obligaciones
de reembolso; por ejemplo, las transferencias unilaterales netas del Goblerno Fe-
deral a Puerto Rico, han ido en descenso. Las transferencias unilaterales eran
un 37.2% del flujo en 1967, pero sélo un 31.8% en 1974 a pesar de su répido
crecimiento, 16.6 % anual durante el periodo. Eso significa que Puerto Rico esta
obligado a pagar intereses, y, alglin dia, el principal, de una mayor parte de sus
adquisiciones de recursos del exterior.

2. La proporcién de las transferencias unilaterales que va a las agencias guberna-
mentales, y las que se canalizan hacia la inversion con més facilidad, también ha
declinado. Las agencias gubernamentales recibieron 66,9% de las transferen-
cias federales a Puerto Rico en 1967, pero sélo el 49.7% en 1974. Desde luego,
la proporcién ha llegado todavia a un nivel més bajo en 1975, con el adveni-
miento del Programa de Sellos de Alimentos. Esto significa que en cuanto a una
gran parte de las transferencias federales a Puerio Rico se refiere, es dificil dirigir-
las hacia el financiamiento de la inversién; éstas pueden muy bien representar
s6lo un alza de los recursos del exterior que se compensa en gran medida, sino
completamente {dada la propensién de los puertorriquerios al ahorro personal)
con un descenso del excedente interno de produccién scbre consumo.

3. Una dependencia acelerada en deuda significa — para la mayorfa de los indivi-
duos, empresas y gobiernos — tasas de intereses ascendentes. Puerto Rico no
es una excepcién. Por cierto, ya hay evidencia de que el costo de los intereses de
los préstamos pfiblicos aurmentan en relacién con otros prestatarios, El cuadro de
la deuda privada, especialmente a través de inversiones directas de firmas esta-
dounidenses en Puetto Rico, es mas complejo, pero no diferente,

Estos tres problemas se examinan en el resto de esta seccién. Debido a que las mofi-
vaciones para el flujo de recursos del exterior hacia Puerto Rico son diferentes enfre las
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GRAFIEA ¥I-1

FUENTE DEL FLUJO DE RECURSOS EXTERNOS NETOS
1947-1974

Millones de dilares

2400 —
2200 —

2,000 |—
ENTRADA TOTAL DE RECURSOS
1,900 — T

1600 —
1,400 —
1,200 —
1,008 —
800 —
608 |—

40—

W —
TRANSFERENCGIAS UNILATERALES

N S SO U N N N N U TN S TN T Y U T NN T NN NN N TN NN O |

[[] B 1
194748 50 5 b4 56 58 B0 62 66 66 68 0 72 4
Affos fiscales

56

partes y programas involucrados, es (til examinar por separado las categorias principales
de los insumos del exterior. Estas categorias son:

1. Transferencias federales al gobierno del ELA y sus agencias (Parte A).

2. Transferencias federales a individuos (Parte B},

3. Inversiones privadas directas de firmas del exterior en Puerto Rico (Parte C).

4. Financiamiento externo del gobierno del Estado Libre Asociade v las corpora-

ciones piblicas (Seccién VII).

Estas cuatro categorias no son exhaustivas, pero cubren la mayorfa de los recursos
del exterior. La “otra” categoria es reducida, pero volétil, e importante para una com-
prensién del sistema financiero de Puerto Rico. Consiste en gran medida en la deuda
bancaria neta al exterior. Se examinard mejor en la parte C, pero serd mayormente dife-
rida hasta la Seccién IX.

A. Transferencias Federales al Gobiemo del Estado Libre Asociado vy a
sus Agenclas. Los programas de ayuda federales han crecido rdpidamente durante la
tiltima década {Grafica VI-2). Las cantidades transferidas del gobierno federal a niveles
gubernamentales inferiores subié de $44 per cépita en 1963 a $207 per cépita en
1974 a nivel nacional.

Hasta el advenimienio del programa de participacién local directa en los fondos
federales, Puerto Rico tomé parte en casi todos los programas de ayuda federal, aunque
el Congreso limits, a menudo, su participacién a un nivel més bajo que la de los estados.
Las transferencias a Puerto Rico han crecide con més rapidez todavia. En un tiempo, la
ayuda federal a Puerto Rico era minima comparada con la de los estados més pobres.
Ahora Puerto Rico recibe tanta ayuda como los estados més pobres.

Pero Puerto Rico no ha alcanzado igualdad con los estados respecto a su elegibilidad
para ayuda federal. Alguna ayuda federal se relaciona inversamente con el ingreso per
cépita, y el ingreso personal per capita puertorriquerio esté todavia muy por debajo del
de los estados mas pobres. Como resultado, si a Puerto Rico se tratara como un estado,
recibiria més, aunque seria dificil estimar cuanto més. Desde luego, ks consideraciones
politicas précticas indican que Puerto Rico, un Estado Libre Asociado no sujeto a contri-
buciones federales, no puede aspirar a una igualdad completa con los estados en los
programas de ayuda federal. Probablemente, ha llegado el fin de la época en que la
ayuda federal a Puerto Rico aumentd més rapidamente que la ayuda federal total a los
estados y gobiernos locales.

De hecho, Puerto Rico podria no mantenerse siquiera como esta debido al cambio
de ayuda categérica a una participacién local directa en los fondos federales, de la que
Puerto Rico, por razones obvias se excluye. Es muy prematuro decir cuén grande seré el
impacto que tenga este enfoque de participacién directa en los fondos federales. Hasta
ahora sélo ha disminuido el ritmo con que Puerto Rico alcanzaba a los estados. Sin em-
bargo, hay algunas indicaciones inquietantes: lo que se recibe de varios departamentos
federales disminuyd en Puerto Rico en 1974 (Gréafica VI-2).

El desenlace depende de las tendencias en la legislacién presupuestaria federal y de
la efectividad del cabildeo puertortiquefio en Washington,

Por cierto, Puerto Rico no puede esperar que su ayuda federal contintie aumentan-
do més rdpido que el total. Ademés, nos parece inconcebible que el total contintie
aumentando al ritmo de la década pasada. No se mantendra el crecimiento anual de casi
un 20% de transferencias netas del gobierno federal al Estado Libre Asociado vy a sus
agencias. La filosofia presupuestaria puertorriquefia debe reconocer esta nueva realidad.

B. Transferencias federales a individuos. Los puerorriquefios participan in-
dividualmente en los programas federales como ciudadanos ameticanos de los Estados
Unidos. Durante la tillima década, los recibos individuales han crecido con més rapidez
que los recibos gubernamentales. Antes del Programa de Sellos de Alimentos en 1974,
estos pagos alcanzaban un promedio de $100 per cépita.
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GRAFICA VI-2

COMPOSICION DE LAS TRANSFERENCIAS UNILATERA
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Estas transferencias surgen de tres programas federales principales (Gréﬂca VI-2) en
los que la participacién puertorriquefia ha crecido ripidamente.

1. Beneficios de veteranos. Por lo general, crecen con rapidez mmedlatamente
después de una guerra, y luego se reducen. Los beneficios relacionados con la Guerra de
Vietnam no parecen ser una excepcién. El recibo de los beneficios de veteranos puerto-
miquefios empezd a disminuir en 1974, aunque la suma es todavia grande — de casi
$150 millones.

2. Seguro Social y Medicare. Los puertorriquefios han pamclpado més, en
proporcién del reciente erecimiento de los beneficios federales netos bajo los Seguros de
Ancianos, Sobrevivientes, Incapacidad y Salud. Tan recientemente como hace cinco
afios los beneficios de los puertorriquefios casi no superaban los pagos, pero para 1974
habia un flujo entrante neto de casi $100 millones.

3. Alimentos. Hacia 1974, la distribucidn de alimentos bajo los programas fede-
rales habfa alcanzado $81 millones en Puerto Rico. La introduccién del programa de
sellos de alimentos en 1975 afiadié unos $600 millones. La llegada de los sellos de ali-
mentos, para los cuales se estima elegible al 70% de la poblacién puertorriquefia, es una
victoria inmensa en la guerra contra la pobreza en Puerto Rico. El nuevo programa fue
bienvenido singularmente en un afio de recesién econémica. Pero la ayuda en sellos de
alimentos que Puerto Rico recibe, creceré sélo con moderacién en el futuro.

Las transferencias federales a los puertorriquefios, como individuos, subleron a un
ritmo asombroso de 24.5% anual durante 1967-74. Aunque bienvenidas porque au-
mentan el bienestar de los puertorriquefios, las transferencias federales a individues
contribuyen muy poco al crecimiento econdémico de Puerto Rico. Estos programas
aumentan el consumo, de importaciones mayormente, pero no proveen recursos adicio-
nales para la inversidn. La propensién marginal al ahorro de los recipientes es probable-
mente, muy baja.

Sin embargo, estas transferencias federales proveen al gobierno de Puerto Rico una
oportunidad politica preciosa para tomar medidas orientadas hacia el crecimiento. Es asi
porque las transferencias protegen a los puertorriquefios de los aspectos més desagrada-
bles de la pobreza. El Programa de Sellos de Alimentos, especificamente, da a Puerto
Rico unos afios durante los cuales puede recaudar nuevas contribuciones, reducir los
gastos locales de bienestar pGblico, aumentar las tarifas de servicios piiblicos, etc., sin el
argumento contrario de que los pobres no pueden sufragar el cambio. En ofras palabras,
el aumento reciente de transferencias federales da “respiro” a los esfuerzos puertorrique-
fios por aumentar los ahorros piiblicos,

C. Inversién directa. Durante un cuarto de siglo, el ingrediente primario en la
estrategia de desarrollo, “Operacion Manos a la Obra”, ha sido el atraer las firmas notrte-
americanas. El &xito de la estrategia es obvio dondequiera. Sin los empleos y la produc-
cién de dichas firmas, Puerto Rico no hubiera podido alcanzar su extracrdinario historial
de progreso y modernizacidn, desde la Segunda Guerra Mundial.

El total acumulado de inversiones directas de ultramar ya ha pasado los $5 biliones
anuales y aumenta por casi $1 billén anualmente. En un sentido de c6mputos macroeco-
némicos, la inversidn directa provee claramente su propio financlamiento del exterior v
no exige ahorros domésticos. Pero, la conexi6n entre la inversién directa y.el crecimiento
y bienestar econdmico local, no es siempre estrecha, por varlas razones.

La naturaleza compleja de los flujos de recursos y actives financieros que componen
la “inversién directa” se puede ilustrar si se sigue el ciclo de vida de una firma estadouni-
dense estereotipica en Puerto Rico. La nueva firma, hoy probablemente una farmacéuti-
ca o una electrénica y no una de textiles o ropa, comienza con una inversién en efective
provista por la compafiia matriz estadounidense. Ya que la operacién se establece tanto
© mas por la exencién de impuestos federales v locales, como por la mano de obra barata
u otros beneficios de Puerto Rico, hay ganancias substanciales. La compafiia matriz tiene
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razones poderosas para ubicar en Puerto Rico sus operaciones independientes méas bene-
ficivsas. Lareglamentacién federal de contribuciones impide que las ganancias regresen
de inmediato a la empresa matriz. Por lo tanto, la subsidiaria comienza a acumular
activos financieros. El ingreso que proviene de esos activos esté exento de contribucio-
nes, si se Invierten en territorio de los Estados Unidos, y eso explica la popularidad de los
certificados de depdsito en Guam a intereses altos. Cuando expira el petiodo de exen-
cién contributiva en Puerto Rico, la subsidiaria posee activos financieros sustanciales, al
igual que unos activos de operacién depreciados en Puerto Rico. Los activos se venden,
se liquida la subsidiaria y las ganancias acumuladas por la operacién completa se remiten
ala empresa matriz estadounidense, libre por completo de contribuciones locales v fede-
rales. La planta fisica queda en Puerto Rico, desde luego. Sélo se utilizard, si alguna
firma — quizds, una nueva subsidiaria de la vieja firma matriz — lo encuentra provechoso,
y esto a su vez depende de si se puede arreglar una nueva exencién contributiva o no.

Las tasas de retribucién a la inversidn directa en Puerto Rico son muy altas, eviden-
temente entre un 15% y 20% durante los pasados quince afios. No pareceré alto para
las operaciones manufactureras, pero la subsidiaria estadounidense tipica mantiene tanto
como el 80% de sus activos en forma financiera. Si esa empresa obtiene un rendimiento
de 10% sobre el 80% de sus activos en forma financiera, y un promedio de ganancias
sobre su total de activos de un 15%-20%, entonces su tasa de retribucién en los 20% de
activos en capital fisico debe de estar en una escala del 35% al 60%.

Podria pensarse que “inversién divecta” es toda inversién fisica, y ha creado en
Puerto Rico sobre $5 billones en planta, maquinaria y equipo. Nada puede estar mas
lejos de la verdad. “Inversién directa” incluye todos los incrementos en el patimonio
neto de las firmas del exterior, e incluye activos financieros como bones del Estado Libre
Asociado, hipotecas locales, CD en bancos locales, 0 en Guam, tanto como los activos
reales (fébricas y maquinarias). Aunque los hechos no son facilmente verificables, quizés,
la mitad de los $5 billones representa activos financieros en vez de activos reales.

Aun cuando la inversidn directa si representa una inversién fisica real, no implica
necesariamente un incrermento en el bienestar puertorriquefio. Aunque la inversién de
las subsidiarias de las firmas estadounidenses provea nueva produccién v empleo, ello
también implica nuevos subsidios e inversiones en infraestructura real del gobierno puer-
torriquefio, y una mayor remisién de ganancias a los Estados Unidos. El beneficio neto

*Debe recordarse que la estadfstica de “inversién directa” no representa un flujo neto de nuevos recursos pa-
ra Puerto Rico. Las inversiones estadounidenses tienen gananclas libremente remitidas desde Puerto Rico. De
hecho, se remite relativamente poco, debido a que Jas ganancias no remitidas tienen una exencién de contribu-
ciones corporativas federales y las ganancias acumuladas pueden “repairiarse” eventualmente “libre de contri-
buciones”. -Los computos macroeconbmicos puertorriquefios cuentan las ganancias sin remitir dos veces, una
como sallda como si se hublesen remitido, y otra como entrada de una nueva inversién divecta. Quizés, algo
como un 83% de inversi6n directa registrada es una simple acumulacién de ganancias sobre las inversiones
directas pasadas, .

Las inversiones directas colocadas en instrumentos financleros puede que no representen un flujo de
recursos nuevos para Puerto Rico, Puede que s6lo reemplacen otros fondoes que de otro modo hubieran fluido
hacia Puerto Rico hasta ¢l mismo instrumento financiero. O pueden representar inversiones financleras que no
estén de verdad en Puerto Rico; por ejemplo, certificados de depfsitos en bancos de Guam. En tal situacién, el
mismo dé6lar podria aparecer como tres flujos en los c6mputes de Puerto Rico: (1) como ganancias remitidas a
los Estados Unidos; (2) como Inverslén directa nueva en Puerto Rico; v (3) como salida de “otro capital” de
Puerto Rico. Las ganancias de las firmas de los estados Unidos aparentan “regresar” a Puerto Rico, pero de
hecho no representan ningtin flujo adicional de recursos.

La tasa de acumulacibn de ganancias sin remitr ha sido alta por una combinacién de
razones: histSricamente, el total de las inversiones Iniciales de firmas atraidas reclentemente ha crecido ripida-
mente; las ganancias han sido altas; y la repatriacién eventual de ganancias acumuladas no ocurre por 10-15
afios, €l periodo nortnal de exencién contributiva puertortiquefio. St se nivela la atraccién de las nuevas firmas,
y st las compaifas matrices de hecho liquidan las subsidiarias puertorriquefias cuando explra su exencién
contributiva local, entonces con el tiempo su remisién anual de capital a los Estados Unidos ascenderia hasta
igualar en total sus ganancias en Puerto Rico. :
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para Puerto Rico ne resulta positivo automaticamente; tiene que estimarse cuidadosa-
mente, caso por caso. Sin duda, el total de inversién pasada del exterior, hizo una contri.
bucién de importancia al crecimiento econémico de Puerto Rico. Pero este hecho hists-
rico no justifica, creemos, la aprobacién indiscriminada de exenciones contributivas Y sub-
sidios para cada nueva inversién norteamericana. La precaucian v los calculos son espe-
clalmente justificados en casos de empresas de capital intensivo, donde la modificacién
delafuente de ganancias, més que las ventajas de costos reales y duraderos de la locali-
zacién en Puerto Rico, sea la motivacién principal de la empresa continental.

El hecho de que los reglamentos de contribuciones federales sean causa de que una
gran parte de la inversidn directa del exterior se ubique en instrumentos financieros
levanta una cuestién de polftica piblica importante. Esta fuente de financiamiento sers
de beneficio especial para Puerto Rico, sélo si es de costo més bajo que las fuentes alter-
nativas del exterior. De otro modo, sencillamente reemplaza flujos comparables; tales
como transferencias intrabancarias o interbancarias, Las firmas del exterior tienen la li-
bertad para obtener instrumentos de Guam con rendimientos altos. Los bancos de
Puerto Rico tienen la libertad de negociar los depésitos de estas firmas en los mercados
de los Estados Unidos y del mundo. Como resultado, las ganancias acumuladas por la
inversién directa no son necesariamente una forma de financiamiento méas barata que
cualquier otra en los mercados de capital privado.

La corta experiencia con los nuevos certificados de depésitos exentos de contribu-
ciones locales disefiados para retener dichos fondos, no es prometedora. Hay indicacio-
nes de que la tasa de inter8s necesaria para retener fondos no sers baja y de que
tampoco los fondos retenidos representan flujos netos de recursos exteriores. Mientras
que mejoras marginales a este nuevo certificado de depésito se pueden efectuar,
dudamos que deba impulsarse demasiado lejos, por dos razones. Primero, si en el pre-
sente Puerto Rico gana poco de-los billones de délares de inversiones directas en activos
financieros, tampoco perderia mucho, si el gobierno federal cambiara sus leyes sobre con-
tribuciones y esos mismos billones salieran de Puerto Rico. Okros flujos reemplazan en

‘gran medida la pérdida de inversién directa y en el peor de los casos a costos de intereses

poco més altos. Segundo, hay que recordar que las corporaciones del exterior v los
bancos en Puerto Rico mueven fondos hacia y desde la Isla, porque es beneficioso
hacerlo. Si las ganancias de dichas transferencias se afectaran seriamente, los fondos,
para empezar, sencillamente no vendrian a Puerto Rico. Es una ilusién considerar que
Puerto Rico puede, en especial, reclamar estos fondos.
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VII. LA DEUDA EXTERNA DE PUERTO RICO

Una fuente principal de fondos para la inversién del Estado Libre Asoclade de
Puerto Rico v las corporaciones piblicas ha sido siempre Ja emisién de deudas a largo
plazo. La deuda ptblica principal es ahora alrededor de $4 billones y ha subido a un rit-
mo de sobre $500 millones anuales en afios reclentes. Esta dependencia creciente
respecto de fondos del exterior es inquietante de por si, pero lo que la ha hecho especial-
mente grave es el alza concomitante de los costos de intereses,

En esta seccién analizamos esta alza reclente de los costos de intereses, y con mayor
detalle, la fluctuacion ascendente de las tasas de intereses en 1975. Luego, considera-
mos las tendencias posibles hasta 1980 y examinamos las alternativas de politica ptiblica
que enfrenta Puerto Rico.

A. Causas del reciente ascenso de los costos de intereses. . Los bonos de
Puerto Rico, sean emitidos por el Estado Libre Asociado, por otras agencias vy garantiza-
dos por el Estade Libre Asociado, o por varias corporaciones piiblicas contra sus propios
ingresos — se venden y negocian en el “mercado municipal de bonos” en los Estados
Unidos.* Las tasas de intereses han subido en ese mercado por razones fuera de control
de Puerto Rico. Pero las tasas de intereses de bonos puertorriquefios han subido recien-
temente en relacién con otras tasas del mercado. Las razones son: (1) el aumento del
volumen de la deuda de Puerto Rico en relacién con la deuda total en el mercado munici- -
pal, v (2) el deterioro de la calldad del crédito de la. deuda de Puerto Rico, segfin la ven
los inversionistas.

La primera razdn es la mas tangible. De las ventas brutas nuevas en el mercado
municipal, la proporcién de Puerto Rico estaba bajo un 2% a final de la década del 60,
pero para 1974 se habia casi duplicado a un 3.63%. Para colocar el volumen adicional,
hay que encontrar compradores tradicionales de bonos puertorriquefios inducidos a au-
mentar sus compras, ademés de buscar compradores nueves. Tasas de intereses més
altos — mas altos que el rendimiento disponible en emisiones de valores de calidad com-
parable — son los atractives principales. El mercado municipal provee poco Smbito para
otras maneras de aumentar la demanda.

El deterioro que ven los inversionistas en la calidad de los valores es menos tangible,
pero no menos importante, La calidad del ¢rédito significa, para un inversionista, la segu-
ridad de que un deudor puede efectuar a tiempo los intereses prometidos y los pagos de
redencién. Es un fenédmeno complejo que no puede medirse facilmente. Una medida
comiin de la calidad del crédite es la proporcién de los ingresos netos de la agencia que
emite los bonos con su servicio de deuda. Esta proporcién, llamada “cobertura” ha
declinado en afios recientes para los bonos de renta de las corporaciones piiblicas de
Puerto Rico. Para la Autoridad de las Fuentes Fluviales, por ejemplo, la cobertura ha
declinado de méas de 2.00 a fines de la década de 1960 a 1.66 para 1974. Para los bonos
de responsabilidad general, la comparacién relevante es entre servicio de la deuda v los
ingresos contributivos actuales y potenciales del gobierno. En el anélisis final, el ingreso
neto de la economia total de la Isla es lo que determina la capacidad de Puerto Rico para
servir su deuda.

Entrevistas con profesionales de los mercados municipales han reforzado estas
medidas. Ya que todos los bonos de la Isla se ven como una obligacién “puertorriquefia”
relativamente homogénea, respaldada en dltimo término por el gobierno del Estado
Libre Asociado y la economia de la Isla, la calidad de los valores puertorriquefios esté

hd f '] ) o N
El mercado para bonos exentos de contribuciones, emitidos mayormente por estados y municipalidades y sus
agencias.
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muy influida por la situacién fiscal y econdmica de Puerto Rico. Por lo tanto, la recesién,
las reducidas perspectivas de crecimiento, los presupuestos en déficit vy la naturaleza con-
suntiva de los programas de inversién piiblica — examinados en otro lugar del Informe —
no han pasado desapercibidas por aquéllos cuyo trabajo es evaluar la calidad de los valo-
res,

B. 1975. Muchas de estas fuerzas han operade por varios afios, pero se han
hecho especialmente notorias y costosas para Puerto Rico este Gltimo afio. La Tabla
VII-1 muestra el “rendimiento de reoferta a veinte afios” del dltimo bono emitido cada
afio fiscal reclente por los distintos organismos gubernamentales que emiten
bonos.* Esos rendimientos subieron draméticamente en el 1975.

TABLA VII-1
TASA DE INTERESES DE VEINTE ANOS DE VENCIMIENTO

(afios fiscales)

Agencia Emisora 1970 1971 1972 1973 1974 1975
Estado Libre Asocia-

do 6.60% 5.30% 5356% b535% 575% 9.00%
Autoridad de las

Fuentes Fluviales - 740 660 595 bhes 565 867
Autoridad de Carre-

teras 690 6.60 580 540 _ 8.00
Corp. de Renovacisn _

Urbana y Vivienda 660 bB5bB5 —— —_ 585 790
Todas las demés _ 675 550 550 7.75 840
Nota: — — indica que no hubo emisién

Esta alza notable s6lo en parte se puede explicar por una baja en la “cobertura” de la
deuda. En la Gréfica VII-1, en el eje horizontal, mide la “cobertura” agregada para todas
las emisiones piiblicas de la Isla, por la proporci6n entre la deuda pablica puertorriquefia
al ingreso neto de la Isla; el eje vertical mide el diferencial en tasas de interés enire las
emisiones de bonos de Puerto Rico y un indice de las emisiones municipales continen-
tales de calidad mediana.® Un analisis de regresién estadistica indicé que la creciente
proporcién deuda ingreso era “responsable” en gran medida, a principios de la década
de 1970, del aumento en el diferencial desde alrededor de ceroc en 1970 hasta poco
menos de 0.30 puntos porcentuales en 1974, Pero este andlisis no puede explicar la
subida en 1975 a un diferencial muy superior a un punto porcentual,

Hay varias posibles explicaciones para este incremento:

1. la venta de nueva deuda puertorriquefia habia saltado de 2.29% de las nuevas
ventas totales en el mercado municipal en 1973 a 3.63% en 1974;

2. dos agencias emisoras puertorriquefias nuevas, grandes y singulares (Autoridad
de Teléfonos y Corporaciones Azucarera) entraron al mercado por primera vez
v

3. elEstado Libre Asoclado informé su primer (e mesperado) déficit presupuestario
corriente en el afio fiscal 1974.

*El rendimiento de reoferta a los veinte afios es {a tasa de interés ganada por los compradores de un bono de
veinte afios de duracién. Se hace necesario el uso de tal denominador comiin para comprar las diferentes
emisiones ya que la distribucién de perfodos de duracién cambia de una agencia emisora a otra v de un afio a
otro.

* Ambos para emisiones de 20 afios; indice de Salomén Brothers.
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Evidentemente, estos desarrollos llevaron al mercado a reevaluar la calidad del cré-
dito puertorriquefio en 1975,

El alza en las tasas de infereses no es el (nico sintoma de esta reevaluacién. El
método de vender bonos del Estado Libre Asociado ha camblade de subasta a negocia-
cién; varios corredores de valores se han retirado; emisiones recientes de bonos se han
tenido que reducir a instancias de los corredores; el respaldo institucionai de los bonos
puertorriquefios bajé; y se han expandido temeres de una reclasificacién negativa del
crédito de Puerto Rico.

Desde luego, hasta ahora los nuevos diferenciales de intereses mas altos se aplican
Unicamente a parte de la deuda piblica puertorriquena total; pero, segin pasa el tiempo,
si los cambios y las tendencias se mantienen desfavorables, se verd abarcada una parte
mds grande de la deuda y los costos totales de intereses aceleraran,

C. 1980. Hemos hecho unos estimados iniciales de los diferenciales de intereses
que Puerto Rico puede anticipar al AF 1980 bajo diferentes supuestos. Mas precisa-
mente, hemos utilizado informacién de la deuda real puertorriquefia, ingresos reales y
diferenciales de intereses durante los tltimos diez afios para predecir el diferencial del AF
1980. Estas predicciones se muestran en la Grafica VII-2.

Debemos notar dos cosas, primero, que la “prediccién” es siempre una gama; esto
es verdad siempre, pero se hace necesario destacarlo en especial debido a la incertidum-
bre que afecta al AF 1975, En general, las proyecciones optimistas al pie de Ia gama
suponen que el AF 1975 llegard a ser una aberracién temporera; v la parte superior de la
gama sigue el enfoque pesimista de que el AF 1975 refleja un cambio adverse que
perdurard en la capacidad de Puerto Rico para tomar prestado. Y segundo, nuestro
andlisis de los datos de 1966-75 subestima continuamente el diferencial verdadero del
AF 1975. Las emisiones de responsabilidad general en el AF 1975 implicaron diferencia-
les de intereses, de hecho, de 145% y 2.10%, ambos muy por encima del &rea
oscurecida en la Gréafica VII-2, Atribuimos esto también a la rareza de 1975 las técnicas
estadisticas son pobres cuando la estructura subyacente cambia y las observaciones son
escasas. Pero el resultado préctico es que, si nuestras “predicciones” son de hecho bajas
para el AF 1975, las predicciones para el AF 1980 posiblemente sean también « onserva-
doras.

Seghin muestra la Gréfica VII-2, si Puerto Rico continuara incrementando si. deuda
real en relacidn con su producto real como en las tasas de 1966-75, su diferencial de
intereses podrfa crecer para el AF 1980 tan solo como 1.8% * Esta es la extrapolacitn de
las relaciones estadisticas. Sin embargo, una probabilidad realista es que el mercado se
cerrard a las emisiones puertorriquefias, antes de que el diferencial de intereses llegue a
ese nivel. Y aunque la deuda real de Puerto Rico se mantuviera sin cambiar, en refacién
al producto real a través de 1975-80, el diferencial de interés podtia no bajar mucho v
casi seguramente no regresar a cero, por ejemplo, al nivel de 1970 (Grafica VII-1). Este
resultado estadistico refleja cierto escepticismo general sobre Puerto Rico en el mercado,
escepticismo que no se refleja en las estadisticas de cobertura de la deuda.

Otra manera de mirar la Gréfica VIL2 es la siguiente. Cada aumento de un punto
porcentual en la tasa de crecimienio anual de la deuda real de Puérto Rico en el perfodo
1975-80, dada cualquier tasa de crecimiento para la produccién real, afiade casi una
décima parte de un punto porcentual al rendimiento (tasa de interés) que la deuda debe
proporcionar a los inversionistas.” En una deuda del tamafic actual de la de Puerto

*En emisiones de responsabilidad general {20 afios de vencimiento), el diferencial de intereses es algo més alto
que en ofras emisiones.

'Suponiendo que las tasas genera]es del mercado no han cambiado. Nétese en la Grafica VII-2 que esta

proporcion es en verdad curvilinea, por lo tante, menor para las tasas de crecimiento pequefias y mayor para
las tasas mayores.
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Rico, esto significa que cada punto porcentual de aumento en la tasa de creciriento de la
deuda cargara eventualmente un costo mas alto de intereses (en la deuda existente) de
alrededor de $4 millones anuales.

En resumen, a menos que la deuda de Puerto Rico aumente més despacio en
relacidn con el producto real — en comparacién con la tasa de crecimiento de la deuda
real en la dliima década, 6% sobre la tasa de crecimiento del producto real —, los diferen-

ciales de infereses probablemente subirdn por encima de sus niveles, ya altos, dél AF

1975. (Nisiquiera cero crecimiento de ia deuda de Puerto Rico llevara de nuevo el dife-
rencial de intereses al nivel de 1970).

D. Alternativa de politica piiblica. Nuestra primera conclusién es que si Puer-
to Rico esta insatisfecho con los altos costos de interéses sobre sus bonos, la Isla debe de-
pender menos del uso de deuda para financiar servicios piiblicos y depender mas del fi-
nanciamiento interno por medio de contribuciones y cargos de uso. O esto, o restringit la
provisién de servicios piiblicos. Nuestra segunda conclusién es todavia mas grave. Si
Puerto Rico intenta obtener fondos en ¢l mercado municipal de bonos a la misma tasa de
crecimiento que durante 1966-75 el diferencial de los intereses subird a un ritmo acele-
rado. Ese diferencial era esencialmente cero en 1970; para 1975 ya ha pasado un punto
porcentual; y muy bien puede duplicarse o triplicarse para 1980, si la deuda continiia cre-
ciendo sin restricciones, suponiendo que e] mercado no rechace las emisiones de Puerto
Rico, atin ¢on rendimientos altos.

Ala vez, para mejorar la demanda de sus bonos, Puerto Rico tiene que mejorar pri-
mero la confianza piblica en su habilidad de cumplir sus obligaciones crediticias a tiempo.
Esta confianza estd ahora en un nivel bajo. Puerto Rico debe dar pasos, a tiempo y
vigorosos, para: (1) generar un superdvit corriente en el presupuesto del ELA y
superavits operacionales en las empresas gubernamentales; (2) renovar pagos completos
de las aportaciones patronales a los fondos de pensidn y otros fondos atrasados ahora:
{3} reforzar la posicidn del gobierno en las negociaciones sobre salarios y beneficios mar-
ginales con los empleados piblicos; (4) incrementar los flujos futuros de efectivo para que
los programas de mejoras permanentes se puedan llevar a cabo, a la vez que se
restablecen los altos indices de cobertura.

En conclusién, las recomendaciones principales de este Informe son que para resta-
blecer la confianza de los inversionistas y reducir los gastos de intereses, el Estado Libre
Asociado debe tomar accién inmediata y efectiva para reducir la emisidn de deudas nue-
vas y mejorar la calidad del crédito. Esencialmente, no hay ofro camino abierto para
Puerto Rico. No puede tomar prestado fuera de los Estados Unidos, sin renunciar a la re-
duccién de intereses que emana de su exencién contributiva en los Estados Unidos, Y la
cantidad de deuda que pueda colocarse en la Isla misma est severamente limitada.”

Brevemente, [a introduccién de nuevas tacticas de mercadeo tendria, por lo menos,
s6lo un impacto marginal en el gasto de financlamiento para Puerto Rico. La fuente exte-
rior de fondos a bajo costo para la inversién piblica puertoiriquefia es el mercado muni-
cipal de bonos de Estados Unidos, y para preservar su potencial debe utilizarse mucho
menos en los afios siguientes que en los recién pasados.

*En un sentide general. Aunque Puerto Rico pudiera implementar un alza en la adquisicién local de sus bonos,
ofros flujos salientes de capital podifan neutralizar esas pequefias gananclas.
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VHIL. PROYECCIONES ECONOMICAS Y FISCALES

El cuadro que hemos presentado de la situacién financiera actual de Puerto Rico no
es lisonjero. Esto no debe causar sorpresa. Sin embargo, nuestro enfoque de la grave-
dad del camino que tenemos por delante se tiene que explicar con mé&s amplitud. Ahora
vamos a un marco de referencia que examina el futuro tanto como el pasado, a fin de
proveer un conjunto maés especifico de opciones de politica econdmica. Nuestro proce-
dimiento en esta seccién serd observar primero la situacién en que se encontraba Puerto
Rico en el afio fiscal 1974, y separar los componentes ciclicos de los seculares, Luego
miraremos hacia el futuro, provectando primero las tendencias recientes con “sencillez”,
v aplicando después un anilisis un poco méas sofisticado. Finalmente, consideraremos,
dentro de un esquema cuantitativo, las opciones de politica econdmica disponibles para
el Estado Libre Asociado,

A, E1AF 1974 en contexto. Aunque 1974 no fue un afio de recesién, la econo-
mia sufrié profundamente con los sucesos econémicos internacionales. El ingreso real
per cdpita disminuyd por razones que en su mayor parte estaban fuera del control de
Puerto Rico: el aumento en los precios mundiales de los alimentos v la energia, v Ia
devaluacién del délar, La inversién en Puerto Rico se deprimié debido a problemas tan-
to estructurales, como ciclicos. Los problemas ciclicos incluian un exceso en el inventario
de unidades de vivienda terminadas. La construccién, en particular, estuvo deprimida —
lo que se agudizaba mis por el auge espectacular de la actividad de construccién en los
primeros afios de la década del 70, dominada por las facilidades petroquimicas y las ca-
rreteras piiblicas. )

El ingreso no sufrié tanto como se podia esperar con este descenso de la
inversién. La razén principal para el crecimiento continuo del PNB fue el auge de los gas-
tos corrientes del gobierno. Segtin hemos visto, sin embargo, esta tendencia era insosteni-
ble, tomando en cuenta el ritmo de erecimiento del financiamiento sobre el cual se basa-
ba. El estimulo temporero que provefa el gasto piiblico no podia curar los males origina-
les por la escasez del ahorro y la inversién, combinado con la productividad descendiente
de la inversién. De hecho, debido a que el auge en el gasto corriente del gobierno amino-
16 el zhorro priblico, se ming la base financiera para las inversiones productivas financia-
das por el sector plblico, que podrian contribuir al crecimientd econdmico a largo plazo.

En 1975, la recesién golped con fuerza. Durante la primera mitad del afio, el
empleo manufacturero se redujo en 10,000 trabajadores; a finales de 1975, habia dismi-
nuido er 15,000 empleos més {al nivel de AF 1968). La tasa de desempleo para la eco-
nomia aumentd violentamente, v las exportaciones decayeron. Por primera vez, Puerto
Rico sentfa todo el impacto de una recesidn en el Continente. Ciertamente, todo el
sureste de Estados Unidos sufrié mucho més que durante cualquier otra recesién desde
la Segunda Guerra Mundial. La severa depresi6n en la industria de la construccién no
difiere de lo que en esta industria se sintié en toda la nacién y, particurlamente, en el
sureste.

A esta carga externa sobre la economia se ha afiadido recientemente otra, El merca-
do de bonos estatales y municipales — del que Puerto Rico ha dependido grandemente
en afios recientes — sufre perturbaciones a causa de la amenaza de bancarrcta de la
ciudad de Nueva York. Puerto Rico sufre, tal vez mas que cualquier otro que pida presta-

do, la incertidumbre en los mercados de bonos, restante de los problemas fiscales de
Nueva York.

"El afio que termina el 30 de junio de 1974. Se recuerda ofra vez al lector que todas las referenclas a afics Io
son a afios fiscales, a menos que se indique lo contraric,
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Debido a que los golpes externos sobre la economia de Puerto Rico han tenido un
impacto tan serio, es facil perder de vista los problemas profundos y permanentes sobre
les que Puerto Rico posee un control significative. Serfa dificil generar recursos para la
inversién, aun si Estados Unidos no estuviese en una recesién y aun si el mercado de
bonos se comportase como lo hacia antes de 1974.

No es facil separar los componentes ciclicos de los seculares en la situacién
econdmica de Puerto Rico en 1974. No obstante, he aquf nuestra evaluacién de las di-
ferencias principales entre la economia de Puerto Rico, en 1974, y su tendencla a més
largo plazo:

1) EIPNB realfue bajo debido a aumentos definitivos en los precios de importacio-

nes cruciales y a la declinante inversién real privada.

2) El descenso de inversién en 1974 se debid en parte a fenémenos temporeros:
un exceso de inventario de vivienda y la incertidumbre relacionada con la situa-
cién econdmica internacional. Pero también habia factores més serios y perma-
nentes: las industrias de mano de obra intensiva han encontrado cada vez menos
atractivos en Puerto Rico; los sectores de crecimiento de los primeros afios de la
década del 70 — particularmente las petroquimicas — recibieron un golpe fuerte
con el aumento en el precio del petrsleo.

Las entradas netas de capital externo no se redujeron con el debilitamiento de la
inversién privada, pero una cantidad mayor tomé la forma de financiamiento pa-
blico. _ .

3

—

4} Las rentas pfiblicas fueron considerablemente menores que los niveles espera-
dos, debido, en gran parte, a que las recaudaciones de contribuciones fueron inu-
sitadamente bajas para el ingreso prevaleciente. Las reducciones de las compras
de los consumidores de bienes duraderos fueron una razén principal para el des-
censo. Las deficiencias del nivel de rentas piblicas se debiefon, principalmente, a
la situacidn econémica particular de 1974, y no'a una falla del sistema contributi-

vO.

La produccién cays por debajo de la tendencia histérica, porque la inversidn privada
ha decaido desde 1971, ;Por qué bajé la inversin? Esta pregunta es importante, pero
dificil. Hemos examinado anteriormente la posibiidad de que la posicion competitiva de
Puerto Rico haya decafdo internacionalmente. E! aumento de los precios del petréleo
proporcioné un rudo golpe a la posicién competitiva puertorriquefia en las petroquimi-
cas, un sector principal en los Gltimos afios de la década del 60 y los primeros de la del
70. La reduccién anterior (10% de precios corrientes) de la inversién privada en 1973,
antes del boicot petrolero, es més perturbadora v dificil de explicar. La economia de
Estados Unidos estaba en auge en aquel momento, y el grueso de la inversién en petro-

—

quimicas se habia llevado a cabo hacia ya varios afios. Para poner el asunto de otro.

modo, la inversidn privada en Puerto Rico nunca reflejé la recuperacién econdmica de
Estados Unidos de 1971-73. Esta es una razén poderosa para sospechar que las reduc
ciones recientes de la inversién privada en Puerto Rico reflejan, en parte, un deterioro de
las ventajas competitivas de la Isla.

La reduccidn de inversidn fisica no se igualé con reducciones de las entradas de ca-
pital externo. Aunque la inversidn externa directa fue alrededor de $100 millones menos
que lo que el patrén histérico sugeria, otras entradas de capital externo fueron aproxima-
damente de $100 millones sobre el patrén histérico.* La reduccién de la inversién real
se refleja en un descenso stbito de la proporcién de inversién privada fija a inversion ex-
terna directa (Grafica VIII-1). Este cambio refleja alteraciones en las carteras de
préstamos de los bancos més bien que en la politica de compafias externas. Los bancos

.Debe notarse que otros flujos de capital externo son extremadamente transitorios. Esa tendencia la domina-
ron los cambios de un afio a ofro. Sin embarge, estos flujos fueron definitivamente altos en 1974.
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GRAFICA ¥III-1

INVERSION EXTERNA DIRECTA E INVERSION PRIVADA FLJA
Atios Fiscales 1947.1974
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canalizaron la Inversién financiera externa directa al sector piiblico més que a la construc-
cién privada. - Gran parte del “otro” flujo de capital externo durante los tiltimos dos afios
ha consistido también de transferencias dentro del sistema bancario, de modo de proveer
financiamiento para el sector piiblico. El financiamiento piiblico ha continuado atrayen-
do capital externo, a pesar de que la inversién privada se ha debilitado.

Las razones para una deuda grande del sector piiblico se han examinado amplia-
mente en este Informe. Recuérdese, sin embarge, que el 1974 fue diferente a los afios
posteriores a 1969. La disminucidn sibita de la tasa de crecimiento de las rentas pibli-
cas, responsable del nivel de financiamiento en 1974, fue en gran parte resultado de la
crisis econdmica mundial. El sistema contributivo de Puerto Rico es basicamente bueno,
perc depende en gran medida de los impuestos sobre articulos de consumeo duraderos.
Las ventas de estas mercancias, particularmente los automéviles, se redujeron en 1974
en forma imprevisible. Esta es la causa finica més grande del descenso de las rentas pa-
blicas. A los niveles de ingreso de 1974, se pudo esperar que se recaudase alrededor de
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$150 millones en rentas adicionales.” Las rentas piiblicas se redujeron, ademas, porque
el ingreso no siguid el patrén de afios anteriores. Si la inversién real hubiese retenido su
moméntum en 1973, ¢l ingreso real hubiera sido més alto en 1974.

En las proyecciones subsiguientes, suponemos que las rentas aumentarsn $200
millones (en délares de 1974}, como resultado de un regreso al comportamiento de largo
plazo. Esto significa, en términos concretos, que esperamos que la recuperacién econé-
mica lleve a un crecimiento rapidc de las rentas ptblicas, al efectuarse las compras
pospuestas y al mejorar los ingresos y las ganancias, Ademas, esperamos que el impues-
to que entrs en vigor recienteinente recaude aproximadamente $100 millones {en déla-
res de 1974}, una cantidad que suponemos aurmentara tan rdpidamente como el total de
las rentas gubernamentales. Creemos que estas suposiciones son optimistas,

B. Proyecciones de las tendencias recientes. La Tabla VIII-1 presenta extra-

polaciones hasta 1980 de las tendencias recientes (1967-74). Los conceptos tras la tabla
" son sencillos. La inversién es necesaria para el crecimiento econdmico. Hay que pagar
la inversién, Las fuentes de financiamiento incluyen flujos de recursos externos v el ex-
cedente de la produccién interna sobre el consumo. Se ha proyectado con algtin detalle
los recursos externos e-internos. En vez de utilizar las cifras efectivas para 1974, tan fuer-
temnente influidas por sucesos transitorios, hemos utilizado como base un “valor ajustade”
para 1974. Ademas, la cifra base de ingreso piblico incluye $100 millones de rentas
pblicas derivadas de la legislacién contributiva de 1975. Nuestros supuestos en relacién
con los flujos de capital privado son intencionalmente optimistas. Suponemos que la
inversi6n directa fue baja debido a razones ciclicas y se recuperars, aunque puede ser que
esta serie fuese baja en 1974 debido a razones maés fundamentales.

La Tabla VIII-1 muestra también la inversién necesaria para alcanzar e| ritmo de cre-
cimiento del PDB proyectado (F). Estas necesidades son sencillamente la inversién fija
requerida para el crecimiento de la produccién (calculada utilizando Ia relacién incremen-
tal de capital-producto proyectada, més la inversién requerida para la acumulacidn rieta
de inventarios.*

Todas las proyecciones estdn en délares de 1974 (las tasas de crecimiento estan en
términos reales). Las proyecciones de la Tabla VIII-1 indican que una deficiencia en el fi-
nanciamiento para la inversién de $282 millones en 1974, cambiars sélo a $251 millones
en 1980. En relacion con el PDB, la brecha financiera se reduce. No obstante, contintia
siendo substancial y contiene implicaciones muy perturbadoras. '

1) Debido a que se proyecta continuar el financiamiento pablico al ritmo rapido de
afios recientes, la deuda piiblica externa aumenta rapidamente. Sube de 50% del
PNB a més del 75% del PNB para 1980. _

2} Laproyeccién implica poca mejorfa en el supervit interno privade y un deterio-
1o continuo y répido del superavit interno pablico.

En estos aspectos, se intensifican seriamente los problemas financieros actuales de la
economia puertorriquefia. No se puede sostener, de hecho, una trayectoria con estas im-
plicaciones. El financlamiento por parte del sector pablico ha aumentado a casi 13% al
afio en términos reales, casi cuatro veces el crecimiento de todos los valores estatales y
municipales exentos, Obviamente, esto no continuard. Los pages de transferencia del
gobierno federal &l sector piblico aumentarn mas lentamente en el futuro que en

*Sobrela base del patrén de 1963-74, los ingresos se quedaron cortos por $95 miliones. Sobre la base del pa-
trén de 1973-72, la deficiencia es de $185 millones. .

*Estos estimados son muy sensitivos al valor de la relacién incremental capital-producio. La productividad de
la inversién es muy importante,
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TABLA VIIl-1

PROYECCIONES AHORRO-INVERSION NETAS: EXTRAPOLACION
DE TENDENCIAS RECIENTES HASTA EL 1980

Valor Rase Tasa Valor
1974 1974 (1) Crecimiento (2) 1980
A. Entradas de Recursos Fxternos 2276 2276 4769
1, Inversidn Directa 821 921 126% 1877
2. Financiamiento Ptblico Bruto,
a Largo Plazo 523 523 129% 1083
3. Reembolsos 65 65 23% 75
4. Otro Capital 273 173 0 173
5. Transferencias Unilaterales,
Sector Privado 267 267 185% 739
6. Transferencias Unilaterales,
Sector Piblico 457 457 134% 972
B. Superavit Interno -891 -591 -1760
1. Superavit Privado Interno -332 -332 -252
a) Ganancias corporativas
sin distribuir 186 186 7.3% 284
b) Superavit Personal Interno -518 -518 -536
i) Ingreso Disponible Interno 5133 5133 6.8% 7617
ii) Consumo Privado 5651 56561 6.3 8153
2. Superavit Piblico Interno -559 -259 -1508
a)} Rentas Internas 1483 1783 7.0% 2676
b) Gastos Internos 2042 2042 127% 4184
C. Total de Recursos Netos para
Inversién 1385 1685 3009
1. Financiamiento Externo 1552 1552 3058
2. Ahorro Doméstico (3) -167 133 -49
D. Producto Domaéstico Bruto 7864 7864 11,605
E. Relacién Incremental Capital-
Producto 3.3 33 3.9
F. Requerimiento de Inversién (4) 1967 3032
G. Deficlencia de Inversién (5 282 251
Notas

{1) La Base de 1974 contiene ajustes, los que traen las cifras de 1974 a sus niveles “a
largo alcance”. Los ajustes son:
(a} Lalnversion Directa se aumenta $100 millones.
Otro Capital se reduce en $100 millones.
(b} Rentas Internas Pablicas se aumentan en $300 millones para reflejar una
recuperacién y nuevas contribuciones. {Supuesto optimista} :
(2) Las tasas de crecimiento son las de las tendencias 1967-74, en todos los casos. La
relacién incremental Capital-Producto se extrapola desde una relacién linear y no
de una relacién exponencial.
(3) Ahorro es el “Superévit Interno” mas los pagos de transferencia.
(4) Los requerimientos de inversién incluyen $228 millones anuales para inversién en
inventario. ‘
(5) La brecha es la deficiencia en financiamiento que se necesita para lograr la tasa de
crecimiento del PDB.
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el pasado. (Los pagos de transferencia al sector privado deben aumentar mas rapida-
mente por un tiempo, gracias a los cupones de alimentos, pero parece improbable que
éstos generen mucho ahorro.)

C. Proyecciones que reflejan las limitaciones del financiamiento externo.
¢Cuales son las implicaciones de revisar las proyecciones que extrapolamos para reflejar
tendencias realistas en el financiamiento externo y para incorporar otras caracteristicas
futuras de la economia? He aqui las modificaciones:

1. Hemos supuesto que el financiamiento externo bruto del secto piiblico en ¢l largo
plazo bajarfa a $300 millones inmediatamente v se mantendria constante en términos
reales por tres aflos; luego crecerfa en valor real 3% por afio. {Hace un afio esto hubiese
parecido mucho més pesimista de lo que parece hoy). El 3% es la tasa de crecimiento
real del mercado de bonos municipales de los Estados Unidos durante la pasada
década. También hemos supuesto que por los préximos cuatro afios habria un retiro
neto de la deuda piblica de corto plazo a un ritmo de $80 millones por afio. Hemos
supuesto que las transferencias unilaterales al sector pablico creceran 10% al afic en vez
de 13.4%. Hemos supuesto que la inversién privada directa externa aumentaria $100
millones una vez y luego continuaria su tendencia de largo plazo, aumentando 12.6% al
afio.

2. Estimamos una relacidn de ahorro empresarial y una funcién de consumo, lo que
nos permite estimar el superévit interno privado.

3. Estimamos el rendimiento de los flujos de capital externo a Puerto Rico. Esto nos
permite predecir el PDB (la produccién en Puerto Rico) v el PNE (el ingreso en Puerto
Rico} que resulten del financiamiento interno y externo,

4. Estimamos la relacién entre el crecimiento de los ingresos del sector piblico v el
crecimiento del PNB (la elasticidad de las rentas piblicas).

5. Hemos supuesto que la relacién incremental capital-producto se estabilizaria al
nivel actual de 3.3 (por los préximos diez afios). Suponemos que esto va a suceder
porque la productividad de la inversién piiblica aumentara y se retardara la tendencia
hacia una intensidad mayor de capital en la Inversién privada,

Con estos cambios, podemos hacer provecciones de los efectos sobre la tasa de
crecimiento promedio del PNB que Puerto Rico podria esperar durante la préxima
década, suponiendo ciertos cambios en los gastos plblicos v en la politica
.contributiva. Debe recalcarse, sin ernbargo, que este sistema de proyecciones es aproxi-
mado. Hemos incluido nada més que los pronésticos incompletos de algunas variables
principales, especialmente las transferencias del sector pablico a Puerto Rico, la inversién
divecta privada del exterior y la relacién incremental capital-producté. ‘Estas son, de
hecho, variables no exégenas, pero que responden a las selecciones de la politica ptibli-
ca. No sugerimos que se abandonen estas selecciones, pero las proyecciones que
hacernos a continuacién no estén enfocadas sobre ellas, sino sobre el impacto directo de
varias politicas fiscales. El propésito de este modelo es trazar las opciones dificiles de
politica piiblica futura, e indicar sus efectos sobre la economia; no pretendemos proveer
pronésticos cuantitativamente exactos.

He aqui las conclusiones generales de este ejerciclo. Atin con nuestras suposiciones
acerca de las tendencias un tanto optimistas, el PDB y el PNB creceran en forma conside-
rablemente més lenta en el futuro que en el pasado, a menos que el sector piiblico provea
recursos sustanciales de inversién. Mientras el PNB crecié al 6.0% por afio de 1947 al
1974 (y al 5.6% de 1967 al 1974), se necesitara un control fiscal muy estricto para
generar una tasa de crecimiento tan alta como 5% durante los préximos diez afios (atin
suponiendo una pronta recuperacién del descenso ciclico). 8i la relacién incremental
capital-producto contintia en aumento, o si las transferencias unilaterales al sector piiblico
dejan de crecer al ritmo proyectado, o si el financiamiento externo aumenta mas lenta-
mente de lo que suponemos, la tasa de crecimiento sers mucho mas baja, quizas consi-
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derablemente més baja. Si la relacién incremental capital-producto continda en
aumento como en el pasado, por ejemplo, el PNB creceria a menos de 3%.

Hay tres razones principales por las cuales estas proyecciones generan prondsticos
tan poco prometedores, a pesar de los supuestos relativamente optimistas sobre Ia
entrada de capital privado externo y sobre las rentas pfblicas. En primer lugar, la
esperada limitacién de las oportunidades de Puerto Rico para tomar prestado. Dudamos
que Puerto Rico crea conveniente tratar de aumentar su participacién en el acervo de
bonos vigente. Atin més, el rdpido crecimiento de la deuda a corto plazo se revierte
abrupta v pronunciadamente. En segundo lugar, el sector piblico ha desarrollado tan
grandes y rapidos requerimientos financieros que pasarén varios afios antes de que dicho
sector pueda contribuir una cantidad significativa de ahorro al esfuerzo de desarrollc de
Puerto Rico. En tecer lugar, los requerimientos de Inversién han subido continuamente
en los pasados quince afios. El efecto neto ha sido requerir tasas de inversién anual
demasiado altas para lograr tasas histéricas de crecimiento. No es facil lograr tasas de
inversién altas. Adn bajo supuestos optimistas, el camino de regreso hacia un rapido
desarrollo es dificil. Debido a que la conducta de ahorre personal en Puerto Rico es débil,
la responsabilidad de generar recursos para el crecimiento y su canalizacién efectiva se
pone sobre el sector pablico.

D. Las finanzas piiblicas y el crecimiento futuro. Investigamos ahora, con
mas detalle, las opciones de politica pfiblica disponibles para el sector piiblico. Debido a
que el crecimiento del PNB sera lento, el crecimiento de las rentas piiblicas también sers
lento. Ya que habrd més limitaciones en las oportunidades para tomar prestado en el
futurc que las que ha habido en el pasado, las fuentes internas tienen que llevar una
carga més grande en el financiamiento de la inversién piiblica. Asi, pues, los gastos
corrientes tendrén que crecer ain més lentamente que las rentas piblicas para poder
restaurar el ahorre piiblico.

Es menester cualificar estas conclusiones. En primer lugar, vale la pena repetir que
las definiciones macroecondmicas de “consumo” e “inversién” no separan con exacti-
tud el gasto hecho con beneficios a largo plazo. Serfa tonto juzgar la efectividad de la
politica fiscal, tomando como base sélo los agregados econémicos. Nadie consideraria
que una politica se orientara de manera efectiva hacia el crecimiento econdmico si, por
ejemplo, eliminara los gastos corrientes de educacidn técnica para poder construir més
carreteras. 5i los gastos no son productivos, no hay manipulacién de agregados que
pueda generar un historial de crecimiento satisfactorio. Por el otro lado, afin los pro-

gramas de gastos productivos y meritorios, deben ajustarse a las limitaciones de los

agregados financieros. Por ello, tomamos en cuenta la conducta futura de los agregados
y las limitaciones.

En el pasado reciente, las limitaciones sobre el gasto piiblico agregado no eran inme-
diatas, porque el mercado continental absorbia los bonos de Puerto Rico con facilidad.
Ahora que son obvias tantas limitaciones en el mercado, cada délar gastado en el
consumo pfiblico serd, claramente, un délar que no estard disponible para la inversién
piblica. Lo que es mas: las restricciones mismas para tomar prestado dependeran del
superdvit interno, como un indicic de la capacidad de Puerto Rico para servir su
deuda. Asi, un délar ahorrado no seré sélo un délar invertido. También agrandar3 el
mercado de la deuda externa o disminuiré los costos de tomar prestado.

La Gréfica VIII-2 muestra la manera como la tasa de crecimiento promedio del PNB,
durante los préximos diez afios, responde a varias combinaciones de politica contributiva
y fiscal. Cada una de las tres lineas descendentes en la Grafica VIII-2 corresponde a un
grupo de supuestos en particular, acerca de normas de financiamiento ptblico v de con-
tribuciones; de nuevo, varias entradas externas y la relacién capital-preducto se tratan
como exbgenas, para indicar el impacto directo de estas variables fiscales sobre la econo-
mia de Puerto Rico. La marcha descendente de todas las lineas indica que, mientras mas
rapido sea el crecimiento de los gastos gotrientes del gobierno, el crecimiento del PNB
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GRAFICA Viil-2
EFECTO SOBRE EL RITMO DE CRECIMIENTO DEL PNB
DE LA POLITICA DE INGRESO Y GASTO PUBLICO

fitmo de erecimiento de PNB real {% Por ada)

tenderd a ser més lento. La razén es que, sencillamente, la proporcidn de! PNB dedicado
a la inversi6n piiblica y privada serd menor, sin que otras cosas cambien, cuando las limi-
tadas rentas contributivas y las oportunidades de financiamiento se usen para consumo
pliblico. La gréfica refleja los cinco supuestos generales, inclusive los limites sobre finan-
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$100 millones (finea AA) y otra de $500 millones (linea CC} para propésitos compa-
rativos. Cualquier contribucién nueva adicional, impuesta durante la primera parte
del perfodo, aumentaria las tasas de crecimiento asequibles por cerca de 1/3 de un
punto porcentual por cada $100 millones de contribuciones. {(Nétese las diferencias
verticales de AA, BB, y CC). Suponemos que el aumento de las rentas piiblicas,
debido a la recuperacidn vy a las nuevas contribuciones, se afiade al crecimiento de
las rentas, que naturalmente acompafa el crecimiento del ingreso.
""""""""""""" b} Se supone que los gastos piiblicos corrientes tengan un crecimiento, durante
tres afios, al ritmo indicado en el eje horizontal de la Grafica VIII-2. De ahi en ade-
lante, se espera que los gastos corrientes crezcan al mismo ritmo del PNB. Ya que
las rentas piiblicas aumentan més rapidamente que el PNB, ello implica que el aho-
rro piiblico continuara creciendo, alin después que se reduzca la austeridad inicial de
[ los presupuestos.

¢) Estimamos que la congelacién de salarios corresponderia a un ritmo de des-
censo real en el gasto piiblico de casi 4% por afio. El valor preciso depende de la
tasa de inflacién y de los aumentos de los costos de manc de cbra debidos a adelan-
tos dentro de la escala salarial existente, v de la combinacién futura de compras de
mano de obra y de otro tipo. :

«= [TMD DE CRECIMIENTO PROMEDIO
BEL GASTO CORRTENTE 1047-1974
t

!
8

|
I

Ritmo de trecimisnto del gasto corriente real

Como puede verse en la Grafica VII[-2, atin con una congelacién de salarios durante
tres afios y una austeridad a largo plazo, apenas serdn suficientes para traer la economia a
su ritmo de crecimiento desde 1967, sin mencionar el ritmo de crecimiento que observard
alalarga. Sipor otro lado, los gastos corrientes aumentaran a un ritmo de cerca de 8.6%
en el largo plazo, el crecimiento serfa de s6lo 3% anual. Atn con nuevas contribuciones
— para recaudar $200 millones adicionales durante los préximos cuatro afios -, un creci-
miento de gastos de mas de cero por ciento en términos reales, reduciria sustancialmente
el crecimiento del PNB por debajo de sus niveles de largo plazo.

Todas estas proyecciones se hacen bajo el supuesto de que el financiamiento
externo a largo plazo comenzara a un nivel de $300 millones v crecera a una tasa real de
3% anual. Si el financiamiento es mayor o menor, el efecto sobre unos diez afios serfa
similar a un aumento en ingresos por concepto de contribuciones. {La deuda externa
crece mas lentamente vy debe servirse, pero presumimos que los tipos de interés reales
sean bajos. Los reembolsos de principal de la nueva deuda no son importantes para
nuestra extensién de tiempo, aungue sf son claramente importantes para las decisiones
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= = = i de politica a largo plazo).
' Debemos hacer notar, de nuevo, que muchas variables importantes se tratan a tra-
! vés de estas proyecciones, como si siguieran rutas de érecimiento exégeno de una mane-
: I ! ra inflexible. A la vez, las proyecciones que resultan, probablemente, no reflejan todos los
S = = = S =

‘El subsiguiente descenso econémico desde 1974 no se-ha incorporado en la base de nuestras proyecciones,
porque los datos no estaban disponibles. Cuando fa recuperacién ocurra, serd desde un extremo ¢dncavo al
principio, y ser& més rapido con refaci6n a ese extreme. Todos los nfimeros a largo plazo se proyectan sobre la
base de 1974.
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beneficios de una politica fiscal orientada hacia el crecimiento, ni el costo total de evitar
una austeridad estricta. Es probable que el costo de financiamiento externo y la tasa de
entrada de recursos externos reaccionaran favorablemente a una politica piiblica modera-
da, vy, desfavorablemente, a una politica que mantenga los patrones aciuales de gastos.
Asi, irénicamente, mientras méas depende Puerto Rico de los recursos externos, es
probable que més alto sea su costo, tanto econdmico como politico.

Afin estas proyecciones limitadas nos hacen ver claramente que se debe dar méxima
prioridad al aumento del ahorro ptblico y a su canalizacién hacia la inversién productiva,
en los préximos afos. Afn los niveles v las tasas de crecimiento del ahorro piblico ante-
riormente al 1969, no son suficientes. Antes de 1969 la deuda piblica crecta ya con mas
rapidez que el mercado de bonos en el Continente. Los gastos pdblicos v las contribucio-
nes deben controlarse muy cuidadosamente, no sélo ahora, durante la recesién, sino
también después que la economia comience a recuperar. Elgasto plblico no debe volver
a los patrones de crecimiento anteriores a la recesién, de 8% a 9% anual. El crecimiento
de los gastos corrientes debe mantenerse bajo la tasa de inflacién por los proximos tres
afios, y no se debe permitir que exceda ¢l crecimiento de PNB, por lo menos durante tres
afios después de esafecha. Es con este propésito que recomendamos la congelacién en
la escala de salarios,

Puerto Rico, sencillamente, no puede volver al patrén de los afios 60. Muchas cosas
han cambiado desde entonces. El precio relativo de trangportacién y energia ha aumen-
tado permenentemente, para perjuicio de Puerto Rico. La deuda pliertorriquefia es
ahora demasiado grande para crecer, aunque sea al ritmo anterior a 1969. A la vez, los
requerimientos de inversién han aumentado. Si Puerto Rico quiere acercarse a su tasa
de crecimiento anterior, debe establecer un nuevo patrdn en el que los recursos internos
desempefien un papel muche més importante. El sector piblico tiene que sefialar el
camino, no sdlo por su responsabilidad general de liderazgo, sino porque estd metido
ahaora en un aprieto fiscal serio. La politica de finanza piblica de 1975 y de 1976 indica
que el gobiernc estd preparado para dar los pasos dificiles necesarios.

Los beneficios de tales politicas serdn mayores que, simplemente, los ingresos vy los
emplecs que van a generar a la larga, aunque éstos son muy importantes. A través de
estas politicas, Puerto Rico desempefiarad un papel mucho mas importante en la determi-
nacién de su propio destino econémico.
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IX. EL SISTEMA FINANCIERO Y LA POLITICA MONETARIA

Puerto Rico se beneficia grandemente de su posicién dentro del sistema financiero v
monetario comin con los Estados Unidos. Su habilidad para utitilizar los mercados de
crédito en el Continente ha sido Importante para el crecimiento y desarrollo econdmicd’
del Estado Libre Asociado. La ausencia del elemento de riesgo de cambio de moneda
extranjera y la garantia para transferir fondos libremente han heche a Puerto Rico muche
mds atractivo para los inversionistas continentales que otras economias en el exterior.

A la vez, ser miembro del sistema financiers de Estados Unidos ha limitado la
libertad de accién de Puerto Rico. La movilidad de los fondos hace imposible una
politica monetaria independiente. $in una moneda nacional propia, el gobierno puerto-
rriquefio no puede monetizar su deuda, y tiene que tomar prestado en el mercado a un
costo competitivo.

Los beneficios de esta situacién exceden los costos. Es importante evitar que surjan
temores que pudieran obstaculizar el flujo libre de fondos, lo que produciria un gran atra-
50 en la estrategia de desarrollo de Puerto Rico.

A. Los bancos comerciales y las perspectivas para una politica monetaria
independiente. [.as instituciones bancarias principales de Puerto Rico estin intima-
mente integradas con instituciones equivalentes en los centros financieros del Continen-
te. Esto es obvio en ef caso de los dos bancos de Nueva York, pero es igualmente cierto
con relacién a los grandes bancos locales. Los fondos se mueven libremente entre
Puerto Rico y el Continente, en busca de un rendimiento mas alto, y estos movimientos
tienden a mitigar — y muchas veces eliminan completamente — cualguier diferencial que
pueda surgir en el tipo de interés. Las sucursales de los bancos de Nueva York tienen
acceso al mercado monetario, a través de sus oficinas principales, claro esta, y los bancos

puertorriquefios pueden conseguir lo mismo por medio de sus bances corresponsales en

el Continente. Si los préstamos de cierto tipo, garantia, término y riesgo, comienzan a
ganar un tipo de interés méas alto en Puerto Rico, estos fondos se mueven desde el
Continente para tomar ventaja de la situacién. Y si el tipo de interés es mas alto en el
Continente que en San Juan, habré una salida de fondos de Puerto Rico.

Estos flujos deserpefian un papel critico. Consideremos, por ejemplo, la aparicién
de un nuevo proyecto de inversién en Puerto Rico — un proyecto que promete ganan-
cias, con buen crédito, y que requiera un préstarmno para financiar las importaciones. Los
délares fluyen de un banco continental a otro en San Juan, a su prestatario, y luego regre-
san al Continente, para pagar las importaciones. Esto es lo que significa el sistema mone-
tario “reglonal” por excelencia. El dinero fluye libremente como reaccién a las oportuni-
dades de ganancia, v el tipo de interés en la Isla estd determinado por la economia conti-
nental y la politica econdmica federal. La determinacion de las variables econdmicas
importantes hecha fuera del pais, es el precio que se paga por la disponibilidad de los in-
mensos recursos de crédito del Continente.

Que los puertorriquefios deseen tener tipos de interés mas bajos, es facil de comn-
prender. Pero intereses més bajos no crean inversiones adicionales, a menos que los
fondos para adquirir los recursos necesarios puedan recaudarse del ahgrro local o del
financiamiento externo,

Puerto Rico podria ganar més autonomia financiera per medio del control directo
del flujo de fondos entre los bancos de la Isla y los del Continente. Pero hacerlo, atin
marginalmente, violaria completamente el principio de moneda comiin. Mediante el
control directo de las transferencias financieras, Puerto Rico pasaria por alto las ventajas
que ahora disfruta, y las atracciones que ofrece a los inversionistas del Continente, la
ausencia completa de riesgos de devaluacién o de inconvertibilidad.
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Puerto Rico es un importador grande de capital. l.a entrada neta es considerable-
mente més grande que las ganancias de firmas externas. (En 1974 la entrada de capital
fue de un billén y medio de délares mientras que la salida de ingresos como pago a los
factores fue de un billén de délares). La atracién para el inversionista es que &l pueda
transferir ganancias cuando quiera v donde Io crea conveniente,

¢Debieran limitar las tenencias de activos continentales o extranjeros los individuos,
bancos o instrumentalidades gubernamentales puertorriquefios? En el altamente desa-
rrollado mercado financiero en ef que participa Puerto Rico, dichas tenencias no disminu-
yen el crédifo disponible a los prestatarios puertorriquefios. Esos prestatarios tienen esen-
cialmente el mercado entero de Estados Unidos a su disposicién, siempre y cuando
puedan, y quieran, pagar tipos’ competitivos de interds, Por ejemplo, si algunos
residentes puertorriquefios cambian fondos de bonos puertorriquefios a bonos federales,

habré normalmente compradores continentales para los bonos puertorriquenios a los
precios prevalecientes.

Hay politicas que podrian tener un impacto temporero sobre el tipo de interés inter-
no y las entradas de capital. El Secretario de Hacienda de Puerto Rico impone requisitos
de reserva sobre las obligaciones de los bancos en Puerto Rico. Ef podria reducir los
requisitos cuando las tasas de interés sean altas en Estados Unidos. De esta forma, el
rendimiento efectivo para los bancos puede aumentarse, induciendo entradas de capital
hasta que los tipos de interés en Puerto Rico v en el Continente se igualen de nuevo, Pe-
ro la variedad de instrumentos financieros que pueden usarse para cubrir los requeri-
mientos es muy amplia; los bancos pueden comprar a su gusto los activos necesarios que
sirvan como reserva. Por esta razén, el requerimiento, virtualmente, nunca es una restric-
cién sobre la expansién bancaria; por lo tanto, liberalizarlo no conducira a la expansién
del crédito. Este instrumento tiene, a lo sumo, un efecte minimo en el flujo de fondos.

El nivel general de tasas de interss en Puerto Rico se determina en el Continente,
pero Puerto Rico puede alterar la estructura de las tasas de interés que pagan varios
prestatarios de la Isla y la distribucién de fondos entre ellos. Esta posibilidad ha sido facti-
ble mediante diferencias en los requisitos de reserva o un redescuento selectivo por parte
del Banco Gubernamental de Fomento. Una técnica més directa y efectiva seria la de
préstamos directos por el Banco Gubernamental de Fomento, cuando el gobierno crea
que el “mercado monetario” ha filado un tipo de interés muy alto y/o hace muy pocos
préstamos a un sector o propésito particular,

Sin embargo, estas normas afectan la estructura del crédito en la Isla, no su volu-
men. No son instrumentos que puedan usarse para la estabilizacisn anti-ciclica. Como
debe set ya claro, la posibilidad de una politica monetaria independiente para Puerto -
Rico es extremadamente limitada,

B. Los fondos acumulados por las “Corporaciones 9317°. Quizas tanto
como $2 billones de los activos de las corporaciones “931” en Puerto Rico se encuentren
en forma de inversién financiera liquida. Mientras algo de esto se ha invertido en una

variedad de instrumentos financieros puertorriquefios, una gran parte ha salido fuera de
la [sla. (Guam, Eurcpa, Canadd y otras partes}.

La banca en Puerto Rico cred recientemente un certificado de depésito exento de
contribucién para las Corporaciones 931, bajo la condicidn de que los fondos asi obteni-
dos se usen de modo particular. Un resultado de esta accitn es reducir el costo efectivo
de fondos para los bancos, pero la restriccién en el uso de los fondos podria tambign
reducir el beneficio. De otra manetra, si la restriccién no es obligatoria, los nuevos fondos

"Bajo la Seccion 931, los ingrescs de las corporaciones norteamericanas derlvados de fuentes dentro de ciertas
posesiones de EU. (incluyendo 2 P. R) no estin sujetos a la contribucién sobre ingresos federal, si 80% o mas
del ingreso bruto de la comporacién se deriva de fuentes dentro de |a posesion y 50% o mas de ese ingreso
bruto se deriva de la operacién activa de un comercio ¢ negocio dentro de la posesisn,
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sirven principalmente para reemplazar los que ahora se obtienen del Continente, sin
proveer ningln beneficio neto para Puerto Rico. . o

L os beneficios a ganar por traer esos fondos de nuevo a Puerto Rlco‘seran minimos.
Como se describe en la seccién anterior, la integracién del sistema ba’nc.arlo puertorrique-
fio al de! Continente asegura que no haya una escasez real de .credxtg en la Isla. Los
dolares 931 son como otros délares; si ellos fluyen a Puerto Rico estimulados por Ea
exencién contributiva, fluirdn hacia afuera de nuevo, como resp{uesta a tasas Sie interés
mas altas en otros lugares. Y las mismas caracteristicas del .szsjtema balxlcano que _lfa
posibilitan absorber una entrada de tan grandes proporciones sin interrupcién, le posibili-
taran manejar cualquier salida con la misma facilidad. .

En lugar de tratar de atraer los activos financi.eros fﬁle !as corporaciones ?il,d el
esfuerzoc mayor debiera dedicarse a estimularlas a remY?mr dlrecfamente en facilida ;s
productivas y oportunidades de empleo por la corporacion 931 misma. En otra parte de
este Informe se hacen recomendaciones més precisas,

C. El mercado local de capitales. Hay poca informacién disponible .sobrcna el
tamafio exacto del mercado local de capital disponible para !as firmas puertorriquefias.
Parece ser pequefio, sin embargo, tanto en términos de la cantidad de. f‘ondos ref:audados
en el mercado como en el niimero de firmas e individuos que participan de c_as.te. Es:te
hecho se ha atribuido a varias causas, inclusive un deseo de cont}'ol por parte c%el.mvgrsm-
nista y una serie de bien conocidos fracasos en la emisic‘n:t de acciones. Otras l.lmltacmnes
para el crecimiento de este mercado son la tasa tan baja de ahorro — examn"]ada ante-
riormente — v el libre acceso al mercado continental para los que ahorran y quieren com-
prar acciones. 3

A base de todos estos factores, parece improbable poder esperar una expansion
‘dramética en este mercado, o que pueda alentarlo alguna accién gu‘bemamel:ltal. Su:l
embargo, este mercado tiene alglin potencial de crecirrflento, y el goblernc_) d-e!:)ier-a escgl-
mularlo. A la larga, el mercado de acciones se convertird en una fuente mgmﬁc-atl.va e
fondos para expansiones industriales y comerciales, y deben‘ darse los pasos prehfgln;rgs
para asegurar la existencia de un mercado saludable, segiin aumente la necesidad de
tenerlo, _ o

El primer paso debe ser localizar e identificar aquellas fxrmas-puertor_nque{lba;s qlg
podrian expandirse beneficiosamente, si hubiera fondos de acciones cl:spoml es.
gobierno debiera buscar el asesoramiento y la ayuda de bancqs, corredores de valores, v
de otros elementos en la comunidad financiera, para conducir esta tarea.

Una vez se consiga v se analice la informacién, debe lanzarse‘ un programa para
estimular e inducir a los empresarios a expandirse por medio del capital de acciones QL}e
se recauda ptiblicamente. Hay varias formas mediante las cua]gs se puede superar la
renuencia de los empresarios. El método comiinmente usad_o de incentivos contrlbutlvcl)s
es menos viable en Puerto Rico que en ningiin otro lugar, porque en muchos casti)s’a
firma ya disfruta de exenci6n contributiva. Otro método, que se ha errllpleado con a gur;
éxito en Corea, es el enfoque negativo. En este caso, una agencia gubemgmenta
designa compaiiias que llenen los requisitos para vender acciones al piiblico y lﬁs 1m‘[:;)cl>.ne
una penalidad contributiva, si la compafiia deja clia convertirse ?n una compapla pa 1ca}
dentro de un tiempo razonable, Los riesgos polltjco§ y econdmicos de equlv?carse al
escoger dichas compafifas a base de una informacién limitada son altos. Este en ?que n]?
parece ser apropiado por ahora. Un tercer enfoque, que recgmendar.'ngs, consiste endu 1
programa de educacién para estimular a las firmas p_rlyadas, bler! admlmstl:adag,‘ a ver.lbler
acciones al pablico para su expansidn. Estos servicios educatlv_os est_anan 1spomh es
para toda empresa, pero deben estar dirigidos principalmente hacia las flr.njas quelz s? an
identificado previamente como candidatos apropiaf:lqs para tal expansion, A al arga,
este prograrna traerd economias externas, segiin el éxito clez algunas firmas estimule con
su expansion a otras que deseen aprovecharse de este método.

81




Para poder asegurar que el programa se lieve a cabo con eficacia, se deberfa organi-
zar una pequefia agencia en el gobierno (quizds, en el Banco Gubernamental de Fomen-
to). Esta unidad tendria varias funciones: a) hatfa encuestas sobre firmas privadas para
determinar las que se beneficiarfan de la oportunidad de obtener fondos del mercado
piblico, b) desarrollaria un programa educativo para explicar las ventajas de expansién
por este medio, y ¢) trabajaria con CFl, Fomento, el Banco Gubernamental de Fomento y
otras agencias que estdn en contacto con los empresarios puertorriquefios, para poder
conseguir la cooperacién de estas agencias en el programa educativo.

Para tener &xito, seria esencial la mediacién de corredores de valores en este pro-
grama. Se puede seguir dos rutas: a) una agencia del gobierno podria servir este propd-
sito, proveyendo el financiamiento inicial y luego vendiendo su participacién al piblico,
segln se presente la oportunidad; y b} una agencia del gobierno podria proveer el
estimulo y {donde sea necesario} el financiamiento a las firmas de corredores de valores
privadas para hacerles posible servir como cotredores y permitir la creacién de mercados
para esas acciones. Recomendamos se de consideracién a estos dos enfoques.

Las recomendaciones anteriores se dirigen estrictamente a las nuevas emisiones de
valores. Enrelacién con la demanda de esos valores por parte del piiblico, hay evidencia
de que ésta es adecuada para mantener un aumento gradual de la oferta de valores de
compainiias financieramente bien administradas y con potencial de crecimiento. Para
estimular esta fuente de fondos, se necesita poner gran cuidado en la seleccidn de las
compaiiias a financiarse. .

Segiin aumente el nimero de firmas que acudan al mercado de acciones para fi-
nanciamiento, el mercado secundario también se expandird. La nueva agencia, descrita
anteriormente, deberia mantenerse alerta a los desarrollos en este mercado, y responder
a ellos. Por ejemplo, dicha agencia podria hacer recomendaciones de vez en cuando
para que algunos pequefios corredores reciban ayuda financiera del gobierno. También
podria sentir la necesidad de supervisién fuera de la Comision Federal de Intercambio de
Valores para evitar los abusos que podrian producirse. Tal estudio y la formulacién de
recomendaciones para legislar o actuar directamente serian parte de la actividad continua
de la agencia.

D. El Banco Gubernamental de Fomento. Este Banco se cred en 1942 “para
ayudar al Estado Libre Asociado en ¢l desempeiio de sus deberes fiscales y, més efectiva-
mente, para llevar la responsabilidad gubernamental de desarrollar la economia de Puer-
to Rico, particularmente en lo que se refiere a su industrializacién.” Se previé la eficacia
de su accién para desempefiar cuatro papeles principales: como banco de desarrollo,
como banco central, como agente fiscal del gobierno y como banco del gobierno en el

sentido de guardin y administrador de los fondos liquidos de éste. El Banco no desem- .

pefia ni puede desempefiar - como se explica en otra parte de este Informe — el papel
de banco central. De hecho, el Banco no ha desempefiado un gran papel como banco
de desarrollo. La razén para esto es que, a pesar de su rapido crecimiento, nunca ha
tenido la base de una fuente de fondos segura, de bajo costo vy a largo plaze, que necesita
un banco de desarrollo. En vez de esto, el Banco ha dependido cada vez mas de los
fondos que adquiere como administrador de los fondos liquidos del gobierno, pero &stos
son transitorios, a corto plazo v caros, Como resultado, el Banco se desempefia esencial-
mente, como un administrador de fondos liquidos por el lado de los pasivos, y como un
banco de desarrollo por lado de los activos.

No es s6lo la estructura inadecuada de su pasivo lo que ha evitado que el Banco
Gubernamental de Fomento se convierta en un verdadero banco de desarrollo. El
Banco, ademads, (1) no ha recibido orientacién clara por parte del gobierno de Puerto
Rico acerca de las prioridades econdémicas y sociales, (2) ha estado bajo presién, que ha
aumentado en afios recientes, para proveer fondos extra-legislativos a varias instrumenta-
lidades del gobierno que operan con déficit v {(3) no ha contado con la ayuda financiera
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del gobierno que le diera flexibilidad en relacién con el tipo de interés que cobra y sus
tasas de crecimiento. :

El BGF tiene que resolver todos estos problemas, antes de convertirse en un banco
de desarro!llo.. El BGF no puede cerrar las “brechas” de Inversi6n, hasta que se especifi-
quen las pricridades sociales i econdmicas. El sequndo problema se corregiré automaéti-
camerte, una vez el gobierno recobre el control sobre su presupuesto,

El tercer problema tiene dos aspectos. Para ser una fuerza significativa, el BGF tiene
que contar con una fuente segura, cada dia mayor, de fondos v tiene que estar en
posicién de perder dinero en algunas de sus operaciones. Lo primero puede lograrse
mediante el presupuesto del Estado Libre Asociado o a través del mercado municipal de

bonos. Lo segundo requiete que los préstamos que subsidia el BGF los subsidie a su vez
el presupuesto del Estado Libre Asociado.

) Hay varias ventajas en el uso del Banco como agente principal que subsidie el finan-
clamiento empresarial. El Banco tiene una larga experiencia haciendo préstamos priva-
dos a largo plazo. El Banco podtia expandir estas operaciones una vez se lo subsidie. El

Banco estd fuera de la politica partidista. La flexibilidad que el Banco puede proveer
hace que sea innecesario especificar todos los detalles y criterios en la ley.

83




X. LA DEPENDENCIA ECONOMICA

La palabra “dependencia” se usa, a menudo, vagamente, en referencia a la refacién
de los pafses pobres del mundo con un sistema econdémico dominado por los paises ricos.
Y esa palabra no es poco comiin en las conversaciones sobre la economia puertorrique-
fia como parte de la de Estados Unidos. Lo que se escriba para los periédicos, para el
Comité Ad Hoc sobre el status o para discusiones académicas estd frecuentemente
ligado al deseo de disminuir la “dependencia” puertorriquefia de Estados Unidos.

Deseamos evitar los asuntos ideolégicos en este debate. No nos sentimos cualifica-
dos para comentar sobre los aspectos sociales, psicolégicos y culturales de dicha “depen-
dencia”. Pero si tenemos algo que decir sobre los aspectos estrictamente econdmicos de
esa “dependencia” de Puerto Rico.

Hay varias maneras de enfocar este problema de dependencia. Puerto Rico depen-
de del comercio con Estados Unidos, depende del flujo financiero de Estados Unidos, v
depende de las politicas econdmicas de Washington para el compottamiento ciclico de su
economia. Consideraremos cada uno de estos puntos a continuacion,

A. Capital, comercio y dependencia. Lo que da fuerzas a nuestro argumento
se deriva de las secciones anteriores. Puerto Rico ha escogido una estrategia de desarro-
llo que depende grandemente de los recursos del Continente, Hasta cierto punto, hubie-
ra sido difieil evitar la entrada de estos recursos, si se considera que la unién econdmica
mantenida entre las dos naclones provee para el comercio libre v el libre movimiento de
mano de obra y capital. Pero la politica de la Isla ha ido mas lejos con respecto a dos
cosas: (1) la exencién contributiva y otros subsidios para atraer la industria continerital y
(2) la dependencia de la importancia de capital del Continente en vez del ahoryo interno
piblico o privado. Elresultado es una tenencia externa sustancial de los actives de laIsla.

Basandonos en las cuentas macroeconémicas anuales de Puerto Rico desde 1947,

. es posible construir un estado de situacién que muestra los activos tangibles y reproducti-

bles del pais y sus pasivos.* Un estado de situacién completo incluiria los activos tangi-
bles, especialmente el capital de educacién y destrezas laborables, y el capital no repro-
ductible, maycrmente tierras, Pero &stas son més dificiles de calcular, y no hemos tratado
de hacerlo. Inclufmos, claro est4, los activos financieros externos de Puerto Rico y las
obligaciones.

La Tabla X-1 indica que el total de activos tangibles y reproducibles de Puerto Rico
(maés los activos financieros externos) ascienden a unos $22 billones mas de tres veces el
PNB. Pero mas de la mitad de estos actives los cancelan las obligaciones externas. Asi,
los residentes puertorriquefios son duefios de menos de la mitad del acervo de capital
tangible y reproducible que se ha producido en la Isia durante los pasados 25 afics. En
este sentido, més que en ninglin otro, la palabra “dependencia” parece apropiada.

Esta no es, sin embargo, la forma en que la gente usa el término. En el lenguaje po-
pular, dependencia quiere decir, a menudo, la alta proporcion de importaciones y/o ex-
portaciones en relacién a la produccién total o el ingreso. Esta es una definicién peligro-
sa, porque confunde la dependencia con la interdependencia. Los importadores puerto-
rriquefios (o exportadores) dependen de los abastecimientos de Estados Unidos {o de sus
mercados); los importadores (o exportadores) de Estados Unidos, dependen de los
abastecimientos {0 mercados) de la Isla. Fsto.es dependencia mutua v hay mucha evi-

“Es necesario, desde luego, hacer supuestos sobre la magnitud del acervo de capital en 1947 y sobre tasas de

depreciacién,
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TABLAX -1
ESTADO DE SlTUACIdN, ACTIVOS TANGIBLES Y REPRODUCIBLES,

Y PASIVOS DE PUERTO RICO
{30 de junio de 1974; Precios de 1974)
{$Billones)
ACTIVOS . ’ PASIVOS
Vivienda ‘ 51  Deuda Externa:
Gobierno del ELA 10
Planta y Equipo 3.0 Corporaciones Piiblicas 26
Bancos  (neto) ' 0.3
Obras Pablicas 2.2 Sobre Hipotecas . 17
) Otros 0.6
Inventarios 29
‘ Patrimonio de Inversionistas
Bienes de Consumo Directos
Duraderos 29 Externos - 61
Inversiones Financieras Patrimonio Neto de los
Externas Puertorriquefios (excluyendo
(excluye las de los bancos} -0.9 tierra y capital humano) . 9.7

TOTAL 220 - TOTAL ‘ ' 220

dencia enla hlstona y en la teoria econdmica de que ello es mutuamente venta]oso para
los participantes. Adn mas, es especialtmente ventajoso para las pequefias economias
que no cuentan con la varledad de recursos que les permitiria encontrarse en mejor
condicidn y ser, a la vez, autosuficientes.

La solucién para la dependencia es depender menos de los recursos prestados
reembolsables al Continente. O, para decirlo de otro modo, la solucién consiste en un
déficit menos de comercio, menos importaciones a cada nivel de exportamon La
solucién no és tener menos comercio. Es posible que las politicas de exencién contribu-
tiva hayan tenido predileccitn excesiva por las exportacionds, v que fuera conveniente
sustifuir algunas de las importaciones por produccion local, en el caso de ciertos bienes.

Pero éstos serian ajustes marginales. Las politicas de sustitucién de importaciones, debe’

recordarse, irequier'e'n subsidios directos'o indirectos, y Puerto Rico estd en una posicién
muy débil: para “instituir- nuevos drenajes ‘sobre su presupuesto pliblico. Puerto Rico
podra aumentar su influencia sebre su propio-desarrollo econémico, cuando reduzca su
dependencia respecto del capital externo. Dudamos que el crecimiento -econémico pue-
da’ estimularse significativamente; o-que la' dependencia respecto’ 'del capital externo
pueda reducirse de manera significativa, a base de nuevas politicas comerciales.

B. Alcance. de una politica anticiclica. Como la mayor parte de las economias
en proceso de desan’oilo, ‘Puerto Rico. ests part:cularmente abierto y es vulnerable a

fuerzas econdmicas ‘externas, La unién econdmica con Estados Unidos hace pamcular -
mente ev1dente esa vulnera ‘hdad Muchos de los instrumentos de politica ex1$tentes en

otrag economias estan ausentes aqu1 ne hay tasa de cambio que varig, ni ermslon de
moneda, i tanfas que cambiar. Ya que Puierto Rico es un Estado Libre Asociado — y ha

decidido | no integrarse totalmente a Estados Unidos —, muchos puertomquenos echan

de menos estos instrumentos que ellos consideran como una base para una mayor
autosuficiencia econémica.
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Aunque simpatizamos con el deseo de mayor autodeterminacién econdmica,
encontramos equivocado el anfasis sobre instrumentos de politica econémica. Paises
mucho més grandes que Puerto Rico, como Canada y Holanda, encuentran extremada-
mente dificil seguir politicas anticiclicas independientes. La interdependencia econdmica
es una caracteristica no s6lo de economias regionales, sino también de economias nacio-
nales altamente integradas dentro de la economia internacional. Las pequefias econo-
mias periféricas tampoco estin a cubierto de las fluctuaciones econémicas internaciona-
les. . .

Aln dentro de las limitaciones existentes, Puerto Rico puede llevar a cabo algunas
medidas anticiclicas. Con toda franqueza, sin embargo, debemos declarar que el alcance
para la politica anticiclica es muy limitado. Las limitaciones son intrinsecas, por el tamafio
tan pequefio y el nivel de desarrolio de la economia puertorriquefia; no se deben a la falta
de instrumentos de politica econémica,

Tal como es evidente en nuestro andlisis del sistema financiero puertorriquefio
(Seccitn IX), venos que, esencialmente, no hay oportunidad para una politica monetaria
anticiclica. La libre movilidad de capital lo impide, de todas maneras; la libre movilidad
del capital es una condicién necesaria para que &sta fluya a Puerto Rico, y claro estd, -
Puerto Rico depende ahora grandemente de estas entradas. Creemos, sin embargo, que
hay alguna oportunidad para la politica fiscal anticiclica, a saber, variaciones anticiciicas
en las contribuciones, en los gastos v en el financiamiento.

Antes de pasar a la consideracién de la politica fiscal en Puerto Rico, vamos a
examinar los problemas ciclicos a los que la Isla sé ha enfrentado en el pasado v en el
presente,

C.Las recesiones pasadas. El verdadero problema al analizar las recesiones

" puertorriquefias pasadas y el impacto que han tenido sobre la Isla las recesiones en el

continente en el pasado, es encontrar evidencia en que basar nuestro andlisis. El
equivalente més apropiado de la recesién actual en Estados Unidos serfa la de la década
del 30, pero, entonces, Puerto Rico no era econémicamente lo que es hoy dfa.

Las recesiones de las décadas del 50 y 60 son m&s relevantes, pero nos dan paoca
informacién. Estas fueron breves y casi no causaron movimientos ac{versos que se pudie-
ran registrar en la estadisticas econémicas disponibles para Puerto Rico. Parece haber
una doble explicacién: (1) en Puerto Rico hubo una fuerte tendencia hacia el crecimiento
enla década del 50 y (2) las exportaciones principales de Puerto Rico al Continente eran
poco elasticas, con respecto al ingreso.

Por otra parte, es muy temprano para derivar conclusiones sobre la recesién
actual. Sin embargo debe hacerse varias especulaciones. En primer lugar, no creemaos
que la seriedad de la recesidn actual en el Continente sea un fenémeno regularmente
retornable. En segundo lugar, la forma dramética en que se han restructurado los precios
de los alimentos y del petréleo mundialmente. es una causa externa de las dificultades
actuales de Puerto Rico tan importante como la recesidn en el Continente. Finalmente,
como hemos indicado, Puerto Rico ya trafa problemas seculares serios desde principios
del 70, por lo cual es posible que la recesién en el Continente haya sido menos responsa-
ble de los problemas econémicos actuales de Puerto Rico.

El hecho de que es poco lo que se puede decir por el momento sobre la recesién
puertorriquefia en si es significativo. Muchas estadisticas econémicas importantes de la
Isla estén disponibles sélo en términos anuales. Muchas de las series sobre la Isla estan
s6lo disponibles después de pasado mucho tiempo, lo que exige revisién fundamental,
afos después. El trabajo econométrico necesario para relacionar unas serles con otras
y con los datos exbgenos del Continente, apenas ha comenzado. Asi, los asuntos que
tratamos mas.adelante, sobre la posibildad de una politica anticiclica puertorriquefia, son
mayormente académicos. Eltiempo que la Isla necesita para darse cuenta de sus recesio-
nes es, excepto en el sentido de instinto ilustrado, todavia muy largo para lograr una reac-
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clén que produzea una politica efectiva. Y los célculos sobre la magnitud cuantitativa de
reacclones a la politica necesaria no estén disponibles en absoluto. Mientras no se conoz-
ca més sobre este aspecto, no se podré considerar de una manera realista 1ina politica
activa de estabilizacién econémica a corto plazo.

D. La politica fiscal. Puerto Rico es una economia pequefia que necesita
exportar una gran proporcion de su produccidn e importar una gran fraccion de sus bie-

nes de consumo y de inversion. Este hecho es importantisimo cuando se considera la

politica fiscal. Si el Estado Libre Asociado invirtiera un délar en un esfuerzo por estimular
la economia de la Isla, es probable que una fraccién alta de ese délar salga inmediatamen-
te de la Isla para pagar por importaciones. Tal fraccién de ese délar podra estimular la
economia del Continente, pere Puertc Rico sdlo sentird un pequefiisimo y tardio
impacto.

El Estado Libre Asoclado puede aumentar el ingreso de los puertorriquefios, me-
diante el uso del délar, de tal manera que se incluya menos importaciones. Debido a que
Puerto Rico importa mucho de su materia prima y sus bienes de capital, ello significa que
hay que buscar proyectos de manc de obra intensiva normalmente llamados de “obras
piiblicas” o de “rastrillado de hoyas”, dependiendo de la ideologia politica de cada uno.

No importa la clase de proyecto que el gobierno escoja para usar su dinero, éste
tiene un control limitado sobre el uso que le va a dar el que lo recibe. El gasto inicial
podria crear un emplec e ingreso local. Pero la mayor pare de ese nuevo ingreso se
gastard en importaciones y cada vinculo subsiguiente en la cadena del “multiplicador” de
ingreso y consume involucrard un nuevo “escape” hacia las importaciones. Dichas
importaciones no crean ninglin ingreso adicional para la Isla, y asi se reduce la magnitud
del impacto total final de cualquier gasto gubernamental inicial. El gobierno podria, a
través de un largo periodo, hacer arreglos para producir en la Isla algunos de los bienes
que actualmente se importan. Dicha sustitucién de importaciones podria surtir el efecto
de aumentar el multiplicador; cualquier ventaja puede encontrarse en peligro por la pér-
dida de eficiencia que apareja la imposicién artificial de la produccién doméstica.

Finalmente, se plantea la pregunta sobre de dénde saca el gobierno el délar inicial
que gasta. Podrfa recaudar coniribuciones, pero eso cancelaria mucho del estimulo que
desea lograr, Algiin aumento en las rentas por contribuciones ocurrivg autométicamente
como resultado del ingreso y el consumo generade por el délar que gaste el
gobierno. Pero la mayor parte de ese ddlar tendré que tomarsée prestado. Si existiera la
propension significativa al ahorro privado, el gobierno podria tomar prestado localmente.

Pero, de hecho, el gobierno tendré gue pedir prestado externamente. Para poder poner -

en préctica la politica fiscal, el Estado Libre Asociado tiene que mantener una “reserva” o
un “margen” que le permita tomar prestado,

El uso de esta politica requiere disciplina piiblica. El margen de deuda no puede
despilfarrarse cuando el desempleo es de “s6lo” 10%, y tiene que restaurarse una vez
que las tasas de desemplec hayan vuelto al 10%. Esto no es facil. Pero el problema de
disciplina se agrava cuando en las condiciones del mercado de bonos hay cambios que
alteran la demanda de los valores de Puerto Rico. Cuando tanto Estados Unidos como
Puerto Rico disfrutan de una bonanza econdmica, la cantidad de la deuda en que Puerto
Rico puede incurrir, aumenta. Pero, cuando Puerto Rico necesita utilizar su reserva de fi-
nanciamiento, la cantidad de la deuda que puede negociarse a costos razonables o sin
perder la clasificacién de sus bonos, puede reducirse.

Estos cambios en el mercado de la deuda sugieren otra advertencia. Con las tasas
de desempleo tan altas, es dificil que el gobierno de Puerto Rico resista la tentacion de
conducir una politica fiscal que estimule el empleo, toda vez haya dinero disponible, ya
sea por medio de grandes rentas por concepto de contribuciones ¢ por financiamiento
-externo. De esto resulta una politica fiscal prociclica, expansionaria en tiempos de de-
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sempleo relativamente bajo, y restrictiva en tiempos de recesién. Se necesita la restric-
cién del poder politico para evitar la politica fiscal prociclica; la restriccién debe ser mayor
para proseguir una politica anticiclica.

Resumimos:
1. Puerto Rico tiene ambito para una politica fiscal. El gobierno puede aumentar
sus gastos y/o reducir sus impuestos, y habra una respuesta en la produccién y el empleo,

El impacto giobal, alin después que el proceso del multiplicador haya surtido efecto, seré
limitado debido a la alta propensién marginal de la Isla en cuanto a las importaciones,

2. Mientras mas intensivo en mano de obra sea el gasto del gobierno, més grande

“serd el impacto scbre el empleo. Sin embargo, sl estos proyectos se convierten en

despilfarros o se preparan negligentemente, cualquier situacién de empleo que se mejore
ahora, serd a expensas de un crecimiento sostenido de produccién y empleo.

3. Los déficits gubernamentales en aumento significan un incremento en el
financiamiento piblico y externo. Esto serd posible sélo si el gobierno se abstiene de
torar prestado hasta el lifnite que el mercado de bonos municipales v estatales le permi-
te, o si se prepara para incurrir en costos mayores para servir la deuda. En cualquier
caso, el aumento de empleo seria a expensas de reducir, tarde o temprano, la inversién
plblica.

4. Atn el imitado esfuerzo anticiclico fiscal que parece posible, no puede ser efecti-
vo, a menos que el gobierno logre una mayor habilidad para predecir la ocurrencia de
una crisis econdmica en Puerto Rico. :
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XI. LAPOLITICA ECONOMICAY SUFORMULACION A LARGO PLAZO

Debido a que tantas variables macroeconémicas importantes dependen a corto pla-
zo de fuerzas externas transmitidas desde el Continente, es poco lo que puede hacer la
politica econémica puertorriquefia para disminuir su influencia. Pero la falta de instru-
mentos de politica a corto plazo no implica, necesariamente, la ausencia de conirol sobre
la trayectoria econdmica a largo plazo. Nos parece, por cierto, que las decisiones toma-
das en la Isla han tenido, y sequiran teniendo, una Influencia enorme sobre el crecimien-

‘to, la estructura y la distribucién de la produccién. As, pues, es alentadora la creacién

simultdnea de un grupo de puertorriquefios que estudie junto con este Comité los objeti-
vos, las estrategias y las politicas que afectan la economia de I Isla, Nuestra preocupa-
¢ién por las finanzas de Puerto Rico nos incita a ofrecer algunas sugerencias y formular
algunas preguntas sobre los aspectos financieros de las opciones a largo plazo concer-
niente al desarrollo de la Isla.

A. El presupuesio. La revisién de las précticas presupuestarias debe tomarse
como piedra angular de la planificacién de largo alcance. El objetivo principal debe
consistit de la generacién vy disposicién efectiva de excedentes que se puedan
invertir. Pero el gobierno usa el presupuesto para la inversién y ¢l crecimiento, mucho
mas que para asegurar la generacién de recursos internos adecuados. Es, ademiés,

el medio por cual la ciudadania instrumenta las decisiones colectivas para alterar los resul-
tados del mercado.

Desde luego, las decisiones deben tomarlas los puertorriquefios; nuestro interés se
cifie a su instrumentacién. Un complejo sistema contributivo ests a punto de convertirse
en un sistema mas sofisticado, cormo resultado de una larga y cuidadosa revisién. Pero el
grado de evasion de la contribucién scbre ingresos puede burlar la razén de ser del siste-
ma, sin mencionar las mejoras marginales de propuestas a los efectos por la Comisién
para la Reforma Contributiva, Nos parece que el interés de Puerto Rico por un sistema
contributivo justo debe comenzar con la recaudacién de las contribuciones. Los esfuer-

zos hechos recientemente para un més estricto cumplimiento de las leyes contributivas
son encomiables y deben continuar.

El extenso, moderno, y creciente sistema de seguridad social de Pueto Rico tamn-
bién se instrumenta por medio del presupuesto. Puerto Rico ha adoptado un amplio sis-
tema de ahorro para pensiones de refiro; el sistema del Seguro Social del Continente,
suplementado por los planes de pensién de varias agencias gubernamentales puertorri-
quefias. El ahorro de los empleados piiblicos contra sus propios foendos de pensién se
obstruye, en lo que se refiere a recursos que se pueden invertir, en la medida en que el
gobierno no mantenga su aportacién patronal al dfa. Esto no sélo puede conducir al
desastre fiscal y financiero, sino que también significa que el desahorro piiblico cancela el
intento de un pequefio ahorro privado en Puerto Rico.

Muchos de los programas federales de beneficencia se disefiaron para una pequefia
proporcidn de la poblacién norteamericana, pero — debido a la pobreza puertorriquefia
{de acuerdo con las normas de Estados Unidos) — dichos programas cubren mucha, v a
veces la mayor parte, de la poblacién puertorriquefia. Los problemas que suscitan
algunos de estos programas — a veces destruyen la dignidad y el respeto propio de los
recipientes, tergiversan los incentivos e invaden la privacidad — son mas serios para la
gente pobre que para la gente rica. De modo que son problemas més serios para Puerto
Rico que para la mayor parte de las regiones de Estados Unidos.

El programa de sellos de alimentos no tiene las peculiaridades objetables de algunos
programas de beneficencia. Debe dérsele crédito por haber mitigado las dificultades hu-
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manas producidas por reveses econdmicos recientes en Puerto Rico. Ya se ha converti-
do, durante su primer afio en la Isla, en una fuente principal de ingresos para méas de dos
terceras partes de las familias. Pero el gobiernoe puertorriguenio podria considerar que di-
cho programa no debe aplicarse permanentemente a la Ista con los mismos criterios de
elegibilidad y niveles de beneficio que se aplican en el Continente. Puede que los efectos
sobre incentivos de trabajo v jornales sean diferentes. Algunos de los fondos del progra-
ma de sellos de alimentos podrian beneficiar méas a la Isla al mismo costo para el gobierno
federal, si se canalizaran hacia proyectos de empleo e inversidn.

Mientras el nivel de pobreza en Puerto Rico sea més alto que el de Estados Unidos,
la Isla tendré objetivos y necesidades diferentes. Es posible que asi sea a la larga. Simpa-
tizamos con los esfuerzos encaminados a ganar mayor control sobre los dineros federales
que se desembolsan en la Isla. Los estimulamos. Dicho control no es, simplemente, un
asunto politico, sino que puede producir beneficios econdmicos significativos.

B. Lainversion privada. Sélo con la formacién y crecimiento de empresas bajo
la propiedad, operacién y control de los puertorriquefios puede reducirse la dependencia
econdmica del sector privado. Por medio de Fomento, el gobiemo no ha permitido que
se descuiden las firmas puertorriquefias; perc se necesita afin mucho méas estimulo. Los
subsidios no son suficientes.

El ahorro pablico mayor que hemos solicitade, no implica necesariamente mayor in-
versién plblica, délar por délar. Es posible encauzar el ahorro piiblico hacia los empresa-
rios privados. '

Se necesita una supervision estricta, continua y flexible. Opinamos que la mejor
posibilidad seria la expansién y la revisién del papel que desempefia el Banco Guberna-
mental de Fomento., Como mencionamos en la Seccién VIII, el Banco Gubernamental
de Fomento sera eficiente como banco de desarrollo cuando las fuentes de sus fondos
sean seguras y el gobierno formule politicas prestatarias definidas. El problema del finan-
clamiento junto con el problema atn mayor de las finanzas en el sector piiblico de que
forma parte, puede resclverse cuando se genere internamente un superévit que se
pueda invertir, .

C. La inversién phblica. En afios recientes, una proporcidn creciente de la in-
versién puertorriquefia total ha correspondido al sector pdblico. Esta tendencia no pro-
viene de una decisién deliberada, sinc de un esfuerzo para compensar la disminucién
que se percibe en la cantidad v calidad de la inversién privada. Es a los puertorriquefios,
y no a comités de afuera, a quienes corresponde juzgar la distribucién de recurscs entre
el uso piblico y el privado y la seleccién entre la empresa pablica y la privada, para llevar
a cabo las diversas actividades econdmicas. Nosotros nos interesamos sélo en algunas
cuestiones financieras, subsidiarias, pero, importantes.

La primera cuestién se refiere a la ganancia y la productividad; se ha examinado en
las Secciones lll y V. Aqui basta con resumirla. E] continuo crecimiento en Puerto Rico
requiere ahorro interno e inversién productiva. Si la economia ha de crientarse més
hacia lo gubernamental, debe exigirse mas ahorro y mas inversién productiva por parte
de las empresas ptblicas. Los déficits debidos a razones de redistribucién de ingresos
debieran especificarse claramente y asignarse por anticipado en el presupuesto del
‘Estado Libre Ascciado. Una vez se determinen estos subsidios, todas las empresas deben
controlar sus costos y fijar sus precios para conseguir superdvits en sus cuentas
corrientes y generar por si mismas algunos de los recursos para inversion. Y las decisio-
nes sobre-inversiones deben hacerse a base de la productividad y el beneficic esperado;
no a base de criterios poco cientificos de necesidad o de disponibilidad de fondos.para
tomar prestado. s

El sequndo asuntc se relaciona con la deuda para financiar la adquisicion

gubernamental de empresas como la del Teléfono y las Navieras. ' Si los inversionistas de
bonos consideraran que la transferencia de activos del sector privado al piiblico provee al
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Estado Libre Asociado de un ingreso adicional para cumplir sus compromiscs adiciona-
les, la capacidad para mercadear ofros bonos no se perjudicaria. Sin embargo, ambos
andlisis estadisticos hechos por nuestros consultores expertos relacionados con el
mercado de bonos exento, mis la informacién directa de personas relacionadas con el
mercado, nos indican que los inversionistas no distinguen entre las diversas emisiones de
bones puertorriquerios. Quizés, esto sea absurdo; después de todo, el mercado de bonos
no penaliza a ninglin estado de la Unién por emisiones de deudas hechas por empresas
privadas de servicio piblico ubicadas en el estado. Sin embarge, es posible que el
mercado sea escéptico, y con razén, respecto de que las empresas bajo propiedad piblica
sean eficientes productoras de ingreso. De cualquier modo, tenemaos que respetar el
hecho de que, dada la reaccién de los mercados de bonos, estas transferencias de activos
se hacen a expensas de la creacién de activos. El beneficio social de una adquisicién
depende de las perspectivas de que los beneficios sociales se incrementardn y/o de que,
ala larga, los costos sociales se reducirén, mediante la operacién pablica y ne de la priva-
da. El aumento del beneficio social que se deriva de la transferencia de activos debe
exceder el nivel de beneficio social que se podria derivar de otros usos alternativos del
dinero piblico. Ta experiencia y el tiempo dirén si las adquisiciones recientes llenan esta
condicién.

D. La exenci6n contributiva y los subsidios a empresas continentales. No
cabe duda de que las exenciones contributivas v otros subsidios — pago de alquiler de
planta, electricidad, entrenamiento de trabajadores — son responsables de gran parte del
crecimiento industrial y econémico pasado. Pero el indiscriminado uso de subsidios no
beneficia a Puerto Rico. Los subsidios utilizan los recursos del pafs; los costos deben justi-
ficarse a base de los beneficlos que se espera derivar de tal accién. Consideramos nece-
sario que, fuera de la exencién basica contributiva tradicional, los subsidios a las subsidia-
rias estadounidenses otorguen de una manera selectiva, basada en un anéslisls de cada
caso para determinar los beneficios directos v los costos para Puerto Rico. Afin mas,
estos subsidios, y la posibilidad de la renovacién de la exencién contributiva cuando haya
expirado su periodo inicial, deberian reestructurarse para estimular industrias de mano de
obra intensiva, por medio del uso de técnicas de produccién de mano de obra intensiva e
industrias que devuelven sus ganancias mediante la inversién fisica en Puerto Rico, como
se sugiere detalladamente en la Seccién 11.

E. La investigacién econémica. Durante los pasadoes veinticinco afios, se han
realizado diversos estudios sobre la economia puertorriquefia, pero la mayor parte han
sido superficiales y repetitivos. Creemos que Puerto Rico ha dependido demasiado de
consultores extranjeros para sus investigaciones econdmicas. A estos se les contrata por

pericdos cortos, de suerte que no adquieren conocimiento acumulativo sobre Puérto
Rico.

Obviamente, seria preferible que los economistas puertorriquefics hicleran investiga-
ciones sisternaticas y acumulativas. Pero a las universidades de Puerto Rico les falta la
dedicacién y la capacidad adecuada para hacer investigaciones econémicas. Quizés, ine-
vitablemente, los economistas del gobierno se ocupan de los problemas que surgen de
dia en dia. Debiera organizarse un instituto de investigaciones, que podria patrocinar el
gobierno, para aprovechar la capacidad de investigacién de las agencias v las
universidades, lo que sentaria las bases de las investigacicnes necesarias para la formula-
cién de la politica econdmica. " '

Modestamente, proponemos una agenda para este instituto, cuyo propésito princi-
pal debe ser recopilar informacién y emprender el andlisis serio de los temas, ¥l conoci-
miento actualmente disponible resulta Inadecuada, pero se puede superar. |

1. Cotejo y mejoramiento de las cuentas macroeconémicas, especialmente median-
te el fortalecimiento de las bases microecondmicas.
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2. Formulacién de un modelo macroecondmico, vinculado a las variables del Conti-
nente, para mejorar los prondsticos de la economia puertorriquefia y la cuantificacién de
las medldas de la politica econdmica local.

3. Anélisis de la politica de exencién contributiva y la ventaja competitiva de Puerto
Rico, para conocer mejor qué tipo de industrias atrae y deberia atraer Puerto Rico.

4. Estudio del impacto que ejercen sobre el desempleo los salarios minimos, los be-

neficios marginales legislados y los convenios laborables negociados por el sector pablico.
piblico.

5. Andlisis econdmico de la fijacién de precios y de las politicas de inversién de las
empresas piblicas.
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APENDICE
Informe Rendido al Honorable Gobernador de Puerto Rico
Ledo. Rafael Hernandez Colén
porel

Consejo Financiero sobre las Ponencias celebradas los
dias 7 y 8 de enero de 1976 con referencia al Estudio de
las Finanzas de Puerto Rico

27 de enero de 1976
MEMORANDO
A : HonoraBle Rafael Hernandez Colén
Gobernador de Puerto Rico
DE " Juan A, Albors
ASUNTO Informe de las Vistas Piiblicas celebradas por el Consejo

Financiero del Gobernador sobre el Informe del Comité Tobin.

El Consejo Financiero celebrs vistas piiblicas sobre el Informe Tobin los dias 7 y-8 de
enero de 1976. El7 de enero las vistas fueron celebradas en su totalidad en.San Juan y
el 8 de enero se celebraron vistas también en Mayagiiez y Ponce.

En total asistieron 27 personas a hacer presentaciones orales en las Vistas Piiblicas;
20 de ellas en San Juan, cinco en Mayagiiez v dos en Ponce. En adicién, se recibieron
ponencias 0 comentarios escritos de 5 personas (adjunto lista de ‘personas que participa-
ron).

RESUMEN DE ENFOQUES Y RECOMENDAC]ONES PRESENTADAS EN LAS
.VISTAS

L . Aspectos sobre el Informe en sn

La mayorta de los ponentes estuvo de acuerdo en senalar que el Informe Tobm
representa un dlagnostlco seric y responsable sobre nuéstra economia. No obstante,
" se presentaron puntos disidentes en cuanto alos 51gu1entes aspectos

1. Indice de productividad.

a) Se sefiala que el indice no es adecuado para medir la productividad de fa
mano de cbra, ya que el mismo incluye sectores esencialmente no producti-
vos como lo es el sector gubernamenta]

b) 'Se sefiala que ‘el Informe no esté fundamentado en un estudio de productivi-
dad y no considera la productividad gerencial, produciividad empresarial y
otros aspectos e_sepgiales a _la productividad de la mane de obra.

2. Analisis metodolégico por el lado de la oferta vs: recomendaciones basadas en con-
ceptos metodoldgicos basados en modelo de limitacién por el lado de la demanda.
Sefala el Prof. José A:"Herrero que &l problema de Puerto Rico és potel lado de
una insuficiencia‘de oferta {produccidn), no para deprimir [ demanda. Las medidas
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del Inforrne Tobin, sefiala el Profesor Herrero, deprimiran la demanda con el péligro I Posicién de Los Deponentes Sobre Las Principales Recomendaciones del

de que se logre un punto de equilibrio en el estancamiento. , : Informe Tobin .
El informe ha caido en un nen sequitur légico al presumir que las limitaciones en - RECOMENDACIONES DEL COMITE TORBIN:

imi i : i resas y sus fondos li- o )
;1:332;1ell;xrtgds:i?:;a:ise,i:Llrzg;g:ginctl:r 1};2 tgrizi:(:;aan?alaesccfrrgprnia. S?a sefiala, tanto Pl_'lmera Re;:gnllgndaci.én: Limitacién de los gastos corrientes del gobierno a un creci-
por el Profesor Herrero como por el deponente del Partido Soctalista Puertorrique- miento anua ‘e por ciento, C o N
fio, que existe uh brinco l&gico al asumir lo anterior, ya que el aumento en las ganan- y La mayoria de los deponer_ates concordaron en que existe una necesidad de limita-
cia,s de las empresas no necesariamente habrd de producir nuevas inversiones pro- con d? gastos en el sector piblico; no ob._stante fueren patcos y Cal{telosos en cua?nto la
ductivas. ‘'Las inversiones dependen de otros factores tales como demanda peor los limitacién de esos gastos copllevara des‘pld_o de empleades. La posicién de los principa-
productos de las firmas u oportunidades de inversiones financieras. les deponentes en este sentido fue la siguiente: :

a} Asociacién de Industriales: No opina,

Probabilidad de que Puerto Rico pueda hacer politica monetaria. Sefialaron b) Camara de Comercio:

alunos deponentes que, mediante medidas que tiendan a afectar los flujos de fondos

en uria u otra direccién, se logra una politica monetaria. Es por lo tanto factible él()) nﬂggﬁbﬁgo debe depender més de reduccién en sus gastos que en aumentos

hacer politica monetaria mediante medidas tales como imposiciones de reservas ! 2 Elirai : e ] o o

cualitativas. etc. ‘ } Eliminar empresas piblicas que compitan con empresas privadas, E| Almacén,
Corp. de Importacién y Exportacidn,

Control de Precios. Aunque el informe Tobin no entra en este aspecto, la gran 3) Trasladar recursos humanos al Departamento de Hacienda para acentuar la

mayoria de los deponentes mostraron preocupacion en este respecto. El sector la\_- recoleccidn de fondos que deben ponerse al servicio de otras agencias més pro-

boral, el P.S.P. y algunos profescres y deponentes individuales, indicaron la necesi- ductivas.

dad de que haya un programa de control de precios, como un mecanismo de equi-
dad maxime, si se recomienda restricciones salariales. Otros sectores tales como la
Camara de Comercio y la Asociacién Pro - Defensa de la Libre Empresa, se oponen
ios en términos de gue afecta el clima industdal, v ¢l programa no sl ) ) R o .
: zlcﬁt:?ﬁi;g::rcr:gi; ;ef;(:;z:’; par?i ajustarse rapidamente a’ leos cambios del 1) La definicién en cuanto a gasto corriente e inversién piiblica debe revisarse
ado ‘ : para incluir como inversién pgblica los siguientes gastos:
mercado,

. ‘ -gastos a incurrirse en los estudios, evaluaciones e implementacién de una reor-
Irreversibilidad del proceso econémico. Sefala el Sr. José A. Herrero que la conge- ganizacién total de la rama ejecutiva del ELA. C

lacién de salarios no garantiza una vuelta al pasado donde la industria en el uso de "gastos a incurrirse en el estudio, anlisis, disefio e implementaci6n de nuevos sis-
mano de obra era la norma. Esta irreversibilidad se pierde de vista en el Informe To- temas y procedimientos manuales y mecanizados para los departamentos, agen-

4} Consolidacién de agencias para el logro de ahorros operacionales, sin contar
empleo. ‘ '

¢} Sr. Luis Nazario:

bin, de acuerdo al profesor Herrero. . . cias e instrumentalidad del ELA. ;
. Elproceso de irreversibilidad es también igual en el patrén de inversiones. La forma ;igearitgss;tlncgrgfesf:d?]t?smdlgif ana{als%dlseno’ _ellmlzlenl}entg_c:én dei un mo:
+ de operar del mecanismo de inversi6n fisica, inversién financiera y el mercac%o mo- i Pen:t R‘e sticas e informacion gerencial para el gobierno y la econe
netario de Puerto Rico, impide suponer que un aumento en la tasa de ganancias pri- . a ae 1_.|e © ) ICO. . . - .
vadas se va a convertir en aumento en la capacidad fisica de produccién como en el -gastos a incurrirse en la tasacién y/o retasacién de la propledad inmueble.
pasado. Aumentar los incentivos industriales, por via de-aumentos en los diferencia- 2) Establecer un sistema presupuestario diferente en base a las slguientes prio-
les de salarios reales entre Estados Unidos v Puerto Rico, no necesariamente habra rdades: o

de facilitar la formacién de capital en la isla por varlas razones: Prioridad Namero 1. Agencias encargadas de la obtencién de los recursos que

a) Elexcedente de capital en los Estados unidos, al presente, esté siendo canali- el gobierno necesita.

zado hacia dos puntos: Prioridad Niimero 2. Agencias a cargo de promocitn del desarrollo.
. o : Prioridad NGmero 3. Gastos de educacién y adiestramiento de los recursos
1- Reduccitn de la deuda emitida por los factores de produccién en la déca- humanos. . .
- dadel 1960-70.. , Prioridad Niimero 4. Gastos en el 4rea de serviclo médico-hospitalarios.
2. Expansién de la capacidad -de industrias bésicas ‘de -la economia Prioridad Niimero 5. Gastos de otras agencias e instrumentalidades.

norteamericana. d) Sr. Dionisio Trigo — Asoc. Pro Defensa Libre Empresa:

1 Que se reduzcan substancialmente, consolidando y/o eliminando los
presupuestos de las siguientes entidades gubernamentales: Accién Juvenil, Ad-
: . ministracién de Derecho al Trabajo, DACO, Corporacién de Importacién y Distri-
"¢} Dada la dinamica de las empresas transnacionales, Puerto Rico resulta ser E‘écgon Ei Alp}acen, PR_IDCO, Administracién de Terrenos, Adm.lm;h'aci_én de
i rtante sélo para‘el movimiento de capital financiero, pero noreal. ificios .F’L’%bhcos, Autoridad d‘e Tifarras, entre otras, segﬁnlun estudio de priorida-
Mpo paragim P A S des y objetivos que debe realizar inmediatamente el gobierno.

b) acumulacion de fondos liquidos por las compaiifas para financiar las expan-
siones futuras en los dos puntos mencionados en el inciso anterior.
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e) Sr. Rafael Picé:

1- Debe establecerse una comisi6n al estilo de las comisiones Little Hoover, para
para recomendar planes de reorganizaci6n con la aprobacién del gobernador. La
legislatura podré aprobar o rechazar, pero no enmendar las recomendaciones de-
la comisi6n.

f) Lic. Francisco Aponte Pérez — Asoc. de Profesionales:

1- Endosa la recomendacién, v sefiala:
a) Que el eriterio para limitar los gastos gubernamentales se debe aplicar tan-
to al crecimiento econdmico como al aumento anual inflacionario. '
b) se debe reducir el personal no esencial, pero los empleados que queden
despedidos deberéin un minimo de un afio de paga por cesantia méas otro adi-
cional de seguro por desempleo. '
@ Primitivo Pagéan — Concilio de Accién Sindical:

1) Reconoce que es indispensable en cuanto a la limitacién de gastos por parte
del gobierno, como medida de emergencia. Perc debe aplicarse a base de hacer
més con menos. No debe recortarse en el presupuesto dirigido a velar por la sa-
lud y el bienestar del pueblo. Tampoco en las &reas que puedan limitar el creci-
miento, especialmente la educacién de la juventud. ‘

h) Ing. José Francisco Quifiones — Colegio Ingenieros:

1) Reconoce la necesidad de limitar los gastos, pero estima como incémodo la
eliminacién de personal. De implantarse, sefiala el Sr. Quifiones, debe ir acompa-
fada de medidas para atenuar el efecto sobre los empleados afectados, mediante
la congelacién de precios. ‘

2) Readiestrar el personal que no se utilice Sptimamente a tono con las perspecti-
vas de desarrollo por ejemplo: plantas satélites.

1) Sr. Concepcién Pérez Pérez — Centro Médico:
1} La medida tiene implicaciones sumamente dificiles de Implementar.
2- Hay que analizar los compromisos que el gobierno ha hecho, sobre tedo 2n el

campo de la salud, de manera que éstos no se reduzcan, va que la demanda por
estos servicios ha aumentado por las familias desprovistas de empleo.

j) Profesor dosé A, Herrero:

1} Indudablemente el presupuesto debe consolidarse para todo el gobierno.
2} Lo que debe buscarse es mantenerse el nivel de la demanda agregada real.
3} Se debe conciliar la composicién entre consumo e inversién pablica.’

k} Sr. César Montilla — Securities Corp.: B
" 1) Que el gobierno haga un inventario de sus agencias, cotporaciones piiblicas y
demaés dependencias y haga un anélisis serio de los costos'y beneficios de ellas,
Algunas podrén ser eliminadas totalmente o vendidas a la empresa privada,
" 2) Esto tendria el efecto de incrementar el erario piblico, eliminar necesidades de
financiamiento y hacer més eficiente el gobierno, ' ‘
1) Oscar Rodriguez Garcia — Liga de Cooperativas: L
1) Llama la atencién el giado en que el gobierno ha hecho suya la responsabili-
dad de resolver los problemas basicos del pueblo. S :
'2) Es lamativo el grado en que los ciudadanos y los grupos esperai’ que sea el
gobierno el que resuélva los problemas, o I
'3} ‘Es 16gico esperar que, mientras exista una situacién donde el gobierno tome y

* resuelva los problemas del pats, los recursos privados nG se movilizaran en grado

" significativo, éxistirfa’ un notable desperdicio de los mismos.”
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4) Cada ciudadano tiene que revisar su propia posicién y contribucidn al
esfuerzo colectivo.

b) Laposibilidad de que sea el ciudadano privado quien atienda algunos servi-
cios que hoy ofrecen empresas gubernamentales mediante la creacién de empre-
sas cooperativas debe considerarse ampliamente. Este s un mecanismo que
puede ser de ayuda para eliminar el actual déficit gubernamental sin tener que
suspender servicios o hacer aumentos en los impuestos. Serfa un fecanismo de
hacer més eficiente el gobierno. '

m) Angel Rosas — Presidente Banco de la Vivienda:

1. Que se realice un estudio en cada agencia e instrumentalidad ptblica con mi-
ras a determinar el exceso de personal que tengan las mismas,

2) Utilizar el personal excedente en las distintas agencias para llenar vacantes o
plazas de nueva creacién en otras agencias.

3) Prohibir la renavacién de contrato a toda persona que haya llegado a edad de
retiro forzoso de 65 afios estipulado por la ley.

4} Eliminar o limitar la contratacién en el sector piblico de personas retiradas.
5} Exigir que todos los empleados piiblicos tomen sus vacaciones anualmente y
limitar el ndmero de dias-maximo de vacaciones y/o por enfermedad que por ley
se pueda cobrar al momento de retirc ¢ jubilacién. .

n) Sr. Jogé Caraballo — Sindicato de Obreros Unidos del Sur:
1) Rechaza todas recomendaciones del Informe Tobin,

o) José A, Meléndez — Caribe Lumber & Trading Corp. :
1} Concuerda con la recomendacién y sefiala las siguientes medidas:

a} Dejar en uso Uriicamente los automéviles, camiones, etc., estrictamente ne-
cesarios para las agencias de] gobierno. ’

b) quela AMA. pase a mano de los choferes y mecanicos en forma de coope-
rativa. )

p} Luis Magin Nieves — Asoc. de Especialistas en Contribucién sobre Ingresos:
1) Elinforme no sefiala los gastos operacionales que deben limitarse.
Z) Recomienda que no se cubran las vacantes que surjan.
3) Se opone al despido de empleados. Los empleados deben ser reubicados por
traslado a programas o agencias que puedan ‘pagar sunémina. Los empleados
estdn mal ubicados y mal orientados.
4) Se recomienda estudiar la reduccién de sueldo.

5) Debe reconsiderarse la partida de gasto por concepto de renta de facilidades
fisicas y de equipo, La reubicacidn de oficinas en nueves y mejores facilidades
. debe posponerse. : _
6) Las partidas de promocién y relaciones piiblicas deben ser reducidas.
7) Diéloge franco con los empleados para asuntos de ahorro y economia en gas-
. tos de materiales y equipo de conservacién de la propiedad.
Segunda Recomendacién: Congelacién de las escalas salariales en el gobierno cen-
tral por un perfodo de tres afios v limitacién de aumentos salariales en el sector privade.

Los criterios en cuanto a esta recomendacidn estuvieron divididos, pero la mayotia
estd en contra de la medida. Las opiniones fueron las siguientes:

a) Ramén Rodriguez — Asoc. de Industriales:
1) Le parece que una congelacidn absoluta de salario es irreal

2} Recomienda que se continGe el sistema de revisiones de salarios minimos a ni-
vel local en base a la capacidad competitiva de las firmas y productividad del tra-
bajador.
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3) La restriccién indiscriminada de salarios crearfa éxodo de personal técnico fue-
- ra de Puerto Rico. g I

4) Revisién del concepte de desempled para incluir verdaderamente personas

que quieran frabajar y no tengan trabajo. . :

5} Puerto Rico debe tener conirol sobre salarios- minimos. -

b) Sr. Manolin Fernandez — Camara de Comerclo:

1)} Estd de acuerdo con el diagnéstico del Informe Tobin y la recomendacién de

que se detengan o reduzecan los costos, especialmente los salariales, mientras se
trata de aumentar los ingresos, a los fines de crear sobrantes en-el gobierno y ga-
nancias en las agencias privadas.
2) Es necesario una menor participacion gubernamental en la aprobacion de una
legislacién tendiente a afectar artificialmenté los costos laborales, permitiéndola en
las negociaciones colectivas. :
3} Elgobierno debera dirigir sus esfuerzos hacia el logro de la negociacién priva-
da de salarios y beneficios marginales.
4) Para efectos de legislacién federal y local sobre salarios minimos deben consi-
derarse los beneficios marginales, junto a los jornales y salarios al compararse con
costos similares en E.U,, en vista de que &stos son mas altos en P. R, (30%) alla
{10%).
¢) Sr. Luis Nazario:
1) Nodiscute la congelacién salarial, perc el tono de su ponencia parece favora-
ble a la misma. :
2) Sefiala que debe redefinirse ¢l término salario minimo federal aplicable a
. Puerto Rico en los siguientes términos: El minimo federal aplicable a Puerto Rico
serd igual al salario minimo federal por hora regular, méas pagos suplementarios
por hora regular aplicables en la mayoria de los Estados de fa Unién (principal
mente seguro social federal, seguro por desempleo estatal y federal, el equivalen-
te del Fondo del Seguro del Estado y dias feriados), menos pagos suplementarios
por hora regular establecidos por las leyes del Estados Libre Asociado de Puerto
Rico y del gobierno federal.
d} Rafael Picé:
1) La restriccidn en los aumentos salariales y los beneficios marginales, tanto en
el sector piiblico como privade por 3 a 5 afios parece inevitable.
2) El Gobernador debe sefialarlo, asi a la Junta de Salarios Minimos del ELA,
que es la responsable por una gran parte de los beneficics marginales.
Dionisio Trigo — Asociacién Pro Defensa Libre Empresa:
1) Respalda la posicién de Tobin al recomendar, como la clave o piedra angular
de la recuperacién econémica de Puerto Rico, la congelacion a la escala presente
de los salarics piblicos y beneficios marginales por los préximos tres afios.
f) Lic. Francisco Aponte Pérez — Asoc. de Profesionales:
1) Lareduccién en gastos gubernamentales hara necesario congelar las actuales
escalas de salario de los empleados piiblicos. . :
Primitivo Pagan — Concilio de Accién Laboral:
1) Condena todo intento de congelacién de salarios; como un atropello conira el
movimiento obrero y contra la mayoria de los obreros no organizados del pais.
2) Impugnan la teoria que sirve de base a esa conclusién. '
3) Suponer una congelacién es atentar contra las bases mismas de la negociacién
colectiva y, por tanto, es inaceptable para el movimiento obrero.
4) l.o esen adicidén, ya que el gobierno cuenta con muy pocos recursos para con-
gelar los precios. -
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5) Los empleados pablicos deben tener el derecho a organizarse s;iridicalmente.
6) La congelacidn de salarios es contraria a lo que se sefiala sobre la tasa de ga-
nancias de los empresarios en Puerto Rico; es contradictorio con la cantidad anual
de dinero que sale de nuestro pals; es contradictorio con la descripcidn de! ciclo
de vida de las compafifas tipicas que vienen a Puerto Rico y, adem&s, es contra-
dictorio con la realidad de que un desarrollo econémico saludable no debe des-
cansar en el incentivo de salarios bajos. : '

h} José Francisco Quifiones — Colegio de Ingenieros:
1) La medida parece sumamente dificil de implementar, aunque no imiposible.
Debe ir acompafiada de medidas que atenden los efectos sobre el empleado, tal
como la congelacién de precios, que ha resultado impractica en Puerto Rico.

i) Sr. Concepcién Pérez Pérez — Centro Médico:
1) Sefiala como defecto principal de la recomendacion que Tobin se limita a con-
gelar las escalas de sueldo. Sefiala que para que esto sea aceptado plblicamente
debe tener un énfasis en el aumento de la productividad, especialmente en edu-
cacién, salud, bienestar, adiestramiento y desarrollo de capacidad técnica v
productiva del puertorriquefio.

i} Prof. José A. Herrerc:

1) Una congelacién de los salarios monetarios produce una valoracién mayor,
port patte del trabajador, de los cupones de alimentos. Por esta razén, aunque la
tasa de desemplec no aumente apreciablemente, la tasa de participacién dismi-
nuira.
2) Se debe promover en Puerto Rico un movimiento obrero poderoso, ya que
esto: ‘
a) provoca necesariamente mayor disciplina empresarial.
b) facilita la negociacién de conflictos.
c) brinda un elemento de proteccién adicional en Ia gran mayoria de la pobla-
cién.
d) provoca una preocupacién fundamental en torno a los niveles de produc-
cién vy productividad. :

3) Una reduccién en los salarios reales de aproximadamente el 60% de la pobla-
cién de Puerto Rico provoca una baja en la demanda agregada y con ello una
presién al estancamiento con capacidad ociosa. Esto precipitaria una crisis en el
sector industrial de Puerto Rico. '

k) César Montilla — Securities Corp.:

1) Debe crearse una conciencia multipartidista v con representacién de los secto-
res afectados para lograr lo siguiente:

a) Armonizar Ia necesidad de hacernos competitivos en jornales, sin afectar
las necesidades monetarias del trabajador.

b) Esto puede lograrse eliminando del 20-30% del costo de un empleado en
una ernpresa piiblica o privada {los beneficios marginales).

¢} presentarla debida legislacién, si s6lo hiciera falta para corregir el problema.
1} ' Oscar Rodriguez Garcia — Lig:a._-,cie Cooperativas:
1) No entra en este aspecto. -
m) Angel Rosas:

1) Cree que mediante la recomendacidn-es muy dificil de contrarrestarse la con-
gelacién de salarios y propone;

a) Que se estudie la deseabilidad de establecer un salario minimo menor que
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el minimo federal para industrias nuevas ¢ expansiones, v que la diferencia se
elimine escalpnadamente en fres anos.
2. El plan podria eliminar el subsidio de salarios que reclentemente se aprobara,
. teniendo la ventaja de que parte de la disminucién del salario minimo se harfa co-
menzando con los cupones de alimentos y evitaria el uso de recursos guberna-
mentales. _
n) José A. Meléndez — Caribe Lumber & Trading Corp.: .
1) ¢Cémo se va a estimular el ahorro si se congelan los salarios? Esté en conira
de la congelaci6n de salarios.
o) Guillermo Rodriguez Benitez BGF:

.1) Establecer un programa de emergencia en el que: a} todas las firmas existentes
sigan pagando los mismos jornales y beneficios marginales que ahora prevalecen,
b) todas las nuevas inversiones quedarian exentas por diez afios de cumplir con
leyes y reglamentos que afecten el costo de mano de obra excepto un jornal mini-
mo realista.

' p) Luis, Magm Nieves — Asoc. de Especialistas en Contribucién Sobre Ingresos:
1) Debe establecerse, si esa congelacién seria extensiva a los aumentos ya nego-
ciados en las Corporaciones Ptblicas o si sélo seria aplicable a los empleados de
la Adminisiracién Central. De ser a estos Gltimos, seria una injusticia y

aumentaria las diferencias existentes entre éstos dos seciores de empleados piibli-

cos. - : : : :

2) Recomienda que se implemente en todo el gobierno, sin excluir sector alguno.

Tercera Recomendacion: Tasacién de la propiedad inmueble y eliminacién de los
$15,000 de exencién sobre la propiedad utilizada para hogar propio.

La inmensa mayora de los deponentes favorecieron la tasacién de la propiedad,
aungque rechazaron la eliminacién de la exencion de $15 000. Los puntos de vista de los
deponentes fueron los siguientes:

" a} Ramén B. Rodriguez — Asoc. de Industriales:
1) Le parece més razonable la recomendacién de la Comisién Sobre Reforma
Contributiva que propuso una retasacién cientifica con una reduccién en los ti-
pos, v la reduccién gradual de la exencién, segin aumenta el valor de la propie-
dad sobre los $15,000.
2} No le parece deseable la eliminacién de la exencién de los $15,000 sobre el
hogar propio, segtin la propuesta por Tobin, ya que en su concepto la eliminacién
de &sta puede tener los siguientes efectos:

a) aumento en ¢l costo de la vida

b) demanda de sueldos mas altos

¢} impacto negativo sobre la indusirla de la construccién
Manglin Fernandez — Camara de Comercio:
1) En vez de considerarse medidas que afectan la industria de la construccidn,
como lo es la eliminacién de la exencién de los $15,000, deberfan tornarse medi-
das para desarrollar al maximo dichas industrias.
Luis Nazario: .
1) Proceder de inmediato con una retasacién de toda la propiedad inmueble en
Puerto Rico. Al entrar en vigor los nuevos valores, los tipos contributivos deberén
ser reducidos y la baja en estas debera depender de la politica que se siga en
cuanto a la actual exencidit de los $15,000 sobre las residencias habitadas por sus
dueiios.
d) Rafael Pics:

1} No opina sobre dicho aspecto.
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e) Dionisio Trigo — ‘Asoc. Pro-Defensa de la Libre Empresa

1} La Asoclacién se opone a la eliminacién de la exencién de los $15 000 en el
pago de impuestos sobre la propiedad.
2) Se opone también a la retasacién de la propiedad, en base a que a propiedad
constituye el Gnico ahorro de los pequeiios ptopietarios de Puerto Rlco

f) Lic. Francisco Aponte Perez - Asoc. de Profesicnales:
1) Recomienda la retasacién de la propiedad para que refleje ios valores reales
del mercado,
2) No favorece la eliminacién de la exencién de los primercs $15 000 de] valor
de la propiedad del pago de contribucién, por elimpacto econdmico que tendra
sobre la clase media-baja.
3} Recomienda escalas impositivas ascendentes sobre la propledad sobre hoga

. res cuyo valor exceda de $15,000. Asi se compensaria por la retenmon de la
exencién de los $15,000. ‘

g} Primitivo Pagén — Concilic de Accidn Smd]cal

No oplna al respecio, pero senala que no estéd opuesto al aurnento de contr1bucto~
nes. : . : . .
h) José Francisco Quifiones — Colegio Ingenieros: :
" 1) Contrario al Informe Tobin, recomienda que se aumente la exencién contribu-
- tiva sobre la propiedad en edificios multipisos hasta $25, 000 de manera que se
ayude a la industria de la construccién,
2) Lamedida se justifica en términos de las economias en uso de teffenos, costo
de servicios pablicos, y costo de infraestructura. S
3) La eliminacién de la exencién de $15,000 sobre re51denc1a5 que -existen
actualmente podria tener un efecto agravante sobre la condicién decadente de la
industria de la construccién. { Coa :
4} Una tasacidn real de la propiedad se justifica, y la misma debe comenzarse con
los terrenos vacantes existentes de acuerdo a la zonificacidn que éstas tengan.
5) El proceso de tasacidn debe continuarse comenzindose con. aguellas
propiedades de mayor valor en el mercado, ya que-esto contrlbuma en- cantlda
des mayores al erario, . .
i} Concepmén Pérez Pérez — Ceniro Madico:
No opina sobre este aspecto. :

i} Prof. José A. Herrero;

No opina sobre esta recomendacién.

k) Sr. Oscar Rodriguez — Liga de Cooperativas:
No opina sobre este aspecto.

1) Céasar Montilla — Securities Corp.:
No opina al respecto.

-mj Angel L. Rosas:

1) Favorece la retasacxén de la propledad perc esta en desacuerdo en que se
elimine la exencién contributiva sobre los primeros $15,000 del valor.de la pro-
piedad residencial. La misma afectaria la industria de la construccién,

n} Luis Magin Nieves — Asoc. de Especialistas en Contribucién Sobre Ingresos

1) Favorece la retasacién de la propiedad, La retasacién de la propledad ‘es im-
postergable é inaplazable, dice el Sr. Magin Nieves.

Debe radicarse un proyecto de retasacién répidamente,
2) No estd de acuerdo con que se elimine la exencién de $15, 000

103




3} Que se mantenga la exencién minima de $15,000, v que se estudie la posibili-
dad de establecer una exenci6n escalonada sobre ese minimo.

Hubert C. Barton — P. R. Development Group: . o i

1} Sefiala que siempre ha sido creyente de la retasacidn de la propiedad, en base
a una mayor equidad v la necesidad de mayores recursos para el gobierne.

2} Tiene dudas sobre la cancelacién de la exencién de $15,000. El hogar propio

)

-~

es el vehiculo principal del ahorro personal en Puérto Rico. Una baja abrupta en

" Ios valores de los hogares, que seria seguramente un efecto de la eliminacién de
la exencién de los $15,000, paralizara las nuevas construcciones'y causaiia pro-
blema especialmente a personas jévenes con altos balances en sus deudas hipote-
carias y con altos pagos mensuales. : .
p) Sr. Churchil G. Covy, Jr. — Morigage Bankers Association:
1) Esta en contra de la eliminacién de los $15,000 de exencién sobre el hogar
propio, ya que esto causaria de inmediato v por un tiempo indeterminable un
cese o disminucién sustancial en la compra de viviendas, y afectarfa la situacién
econdmica de los duefios de hogares, obligandolos a caer en morosidad en _sus
pagos mensuales. A largo plazo, el aumento de la delincuencia afectaria el
crédito de los puertorriquefios en el mercado de los Estados Unidos, disminuyen-
do el flujo de fondos hacia Puerto Rico para la actividad de la construccién.
2) Cree que la mejor alternativa seria la retasacién general de la propiedad
inmueble, ya que en esta forma se conseguirfa una distribucién més equitativa de
la carga contributiva, manteniendo el estimulo de la industria de la construccidn.
q) Adolfo Valdés, Jr.:
1) Laretasacién es inminente, hace falta y es necesario que se haga, pero la mis-
ma tiene que venir acompanada de una reduccién en las tasas contributivas igual
al aumento del afic pasado.
2) La eliminacién de la exencién de los $15,00C es o seria una medida suma-
- mente inflacionaria, y en contra del principio promulgado por.el gobierno de un
-hogar propio para cada familia.
Cuarta Recomendacién: Aumento en el rendimiento de los impuestos sobre ingresos,
mediante fortalecimiento del proceso de fiscalizacién v recaudacién de impuestos, y con-
sideracién de impuestos adicionales sobre bienes duraderos de consumo especialmente
de lujo.
Todos los deponentes que hablaron sobre el tema favorecieron el que se tomen me-
didas de inmediato, para disminuir al minime la evasién contributiva v aumentar répida-
mente el rendimiento de los impuestos. Muchos difirieron de que se considere la imposi-
cién de impuestos adicionales. Los puntos de vista de los deponentes fueron los siguien-
tes:
.a) Ramén B, Rodriguez — Asoc. de Industriales: ]
1} Nole parece razonable ni deseable la introduccién de arbitrios adicionales por
el impacto inflacionario de éstos. : ‘
2} Los arbitrios confligirfan con el intento de estimular el ahorro personal, dado
los patrones existentes de consumo,
b} Manolin Fernandez — Céamara de Comercio;
1} Se opone a la imposicién de un arbitrio adicional sobre articulos de-lujo, va
que afectaria en gran rnedida la industria de la joyeria en ¢l viejo $San duan, y pa-
sarfa igual que con el impuesto sobre los yates, que se fueron de Puerto Rico.
2) La industria de la joyeria atrae visitantes y compradores de fuera de Puerto
Rico y genera grandes ingresos al eratlo.

¢} Luis Nazario:
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' 1) Hay tres dreas donde puede hacerse un esfuerzo inmediato para aumentar ra-

pidamente los ingresos del gobierno:
a} cobro de contribucicnes atrasadas
b) evasién contributiva .
" ¢} tasacién de nuevas propiedades sin tasar.

2) Desde el punto de vista de la justicia contributiva, el ELA debe tomar las medi-
das que sean necesarias para generar el mayor volumen posible de_]_re_cursgjs exis-

, tentes de fondos, antes de recurrir a nuevos impuestos.

3) Recomienda una evaluacién del inventario de terrenos y estructuras que en la
actualidad posee el goblerno, con miras a determinar cusles de esas propiedades
pueden venderse o permutarse, para que se proceda de inmediato a venderlas o
permutarlas.

4} Igual procedimiento al anterior se sugiere para los préstamos, de manera de
generar NUEVOs recursos.

Dr. Rafael Picé:

No discute este.aspecto.

Dionisio Trigo — Asociacion Pro Defensa de la Libre Empresa:

1) LaLibre Empresa considera que el Informe Tobin es inconsistente al recomen-
dar la creacion de nuevos impuestos, conjuntamente con la congelacién de sala-
rios y beneficios marginales a la fuerza trabajadora y austeridad administrativa en
el gobierno, ya que la creacién de nuevos impuestos penalizaria al trabajador vy al
consumidor, quien es el que paga finalmente, aunque sea en forma indirecta.
2) LaLibre Empresa recomienda la congelacién de los impuestos, al igual que re-
comienda la congelacién de los salarios y beneficios marginales, asi como de las
plazas vacantes en el gobierno.

3. El gobiernc logrard aumentar sus recaudaciones al volver el. resurgimiento

. econémico de Puerto Rico, y no aumentando arbitrariamente la carga del contrs:

buyente puertorriquefio, la cual ya resulta sumamente pesada. .
4. £l gobierno debe intensificar sus esfuerzos para reducir al minimo posible-la_
evasién contributiva, pero no aumentarle los impuestos a los contribuyentes. .
5} Se oponen a la imposicién de contribuciones directas sobre articulos de luje.
El consumidor de recursos limitados serfa el que se perjudicaria; el de recursos
més amplios no se privaria de nada; ademas, desalentaria las inversiones de em-
presarios puertorriquefios. . :

Lic. Francisco Aponte Pérez — Asoc. de Profesionales;

1) No recomienda aumentos adicionales en los articulos de CONSUMO, aungue se
favorecen para articulos de consumo innecesarios.

2. Serecomienda mayor efectividad en el cobro de contribuciones, para evitar la
evasion contributiva, especialmente entre las.nuevas clases téenicas, profesionales
v de oficios en el ejercicio privado de las mismas. A

g) Primitivo Pagin — Concilio de. Accién Sindical:

1) No rechaza el propuesto aumento de contribucionés, pero considera que la
medida exige una aplicacién discriminada. Desgraciadamente, el Informe Tobin
tiende a echar sobre los hombros del pueblo el peso mayor de la crisis. El gobier-
no debe aplicar una politica fiscal a tono con las grandes desigualdades sociales.

h} José Francisco Quifiones — Colegio de Ingenieros:

1} La gestién que més urgencia tiene es establecer mayores coritroles para evitar
la evasidn contributiva. Cualquier esfuerzo ‘encaminado -a lograr una
contribucién mas equitativa por parte de todos esta justificado.
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.2) Con referencia a las deméas medidas coniributivas, deben anahzarse cuidado-
samente de manera que no vayan a resultar negativas.
i) Concepcién Pérez Pérez — Centro Médico:
1} Es necesario recordar que el gobierno det ELA en los (ltimos afios ha aumen-
tado la confribucién sobre la propiedad y ha aumentado los arbitrios sobre los ar-
ticulos de consumo. Cualquier aumento en las contribuciones no tendria la acep-
tacién politica deseable, sobre todo en un afio de elecciones.’ . .
2) Lo que hace falta para aumentar los ingresos guberhamentales es administrar
mis adecuadamente el cobro de las contribuciones atrasadas v eliminar la
.evasion contributiva. Eso nada mas seria suficiente para aumentar los gastos gu-
“bernamentales en unas cantidades sumamente adecuadas.
i} Prof. José A. Herrero:
. No entra en este aspecto. .
Sr. Oscar Rodriguez — Liga de Cooperativas:
No entra en este aspecto.
I} César Montilla — Securities Corp.
1} En nuestro criterio, el mayor problema en esta drea es la evasién contributiva.
2) Elgobierno debera atacar ese problema enérgicamente ¢con un programa para
simplificar el sistema de tal forma que atn e! ciudadano menos sofisticade o en-
tienda y- que al mismo dempo facilite la labor de fiscalizar el pago de los contribu-
yentes mas altos, :
- 3) Recomienda un pago de 10% fijo sin deducciones a aquellas personas con in-
gresos brutos de $10,000 anuales o menos, y que a todo el que pase de esa
- -.tidad se le imponga un pago de franquicia a ser deducible de sus ingresos totales.
m} Angel L. Rosas:
1} Favorece las medidas tendientes a reducir la evasién contnbutlva sobre ingre-
sos al minimo, v la imposicién de mayores contrivuciones sobre articulos de lujo.
Luis Magin Nieves — Asoc. de Especialistas en Contribucién Scobre Ingresos:
1) Seiala que el Departamento de Hacienda ha hecho una buena labor para
combatir la evasién, pero todavia falta-mucho: Recomienda:-
a) Que se aumente dramética y sustancialmente el nimerc de empleados en
la fase investigativa en contribucién sobre ingresos, tanto a nivel-de campo co-
mo de oficina. Que dichos empleados provengan de otras agencias, no de la
calle.
b) Aumento dramatlco y sustancial de maguinas electrénicas en el campo
contributivo.
¢) Coordinacién para el suministro de mformamon entre agenmas del gobler
no. ‘ .
2} 'Difiere en detalles, pero no en substancia, en cuanto a un aurmento en contriA
buciones, a diferencia de un aumento de recaudo con los tipos actuales.
3) Sefiala que pocos de los ¢ontribuyentes rectben cupones, por lo que difiere
con Tobin en cuanto a que 8stos representen un respiro que debe aprovecharse
para, aumentar {a contribucién. Usar ese argumento es glorificar. y. continuar la
equivocada, injusta e mexpilcable pohtlca de imponer la recarga contributiva a los
que va estan recargados. :
4) Recomienda que si se decide aumentar las contnbucxones se comience por:
a) fortalecer el sistema impositivo y de recaydaciones, en primer término.
b} Si dicho fortalecimiento no diera los resultados deseados, entonces se debe-
ria aumentar la base contributiva (esto es, aumentar el nimero de contribuyen-
tes).
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¢} Si aln fuere necesario, aumentar los tipos contributivos,
5) Elaumentar las contribuciones por un lado, en forma marcadamente discrirni-
natoria: contra un sector de la poblacién, mientras se fomenta y se descansa en
que otro sector de la poblacién pueda vivir de los programas de asistencia pabli-
ca, va a producir una generacién de vagos y pardsitos sociales en un pais cuyo re-
curso principal es el recurso humano,
Hubert C. Barton — P. R. Development Group:

1) Esté de acuerde, sin reservas, en que se implanten medidas para aumentar la
recoleccion de coniribucién sobre ingresos.
2) Con respecto a la imposicién de arbitrios sobre articulos de lujo, recomlenda
que se estudie cuidadosamente la incidencia de los arbitrios.
3) Un aumento en el arbitric de la gasclina lo suficientemente alto para generar
la misma cantidad de ingresos seria probablemente menos dadino al mercado de
carros usados que las licenciassobre carros sugeridos por Tobin y méas aceptables
a los consumidores para reducir ef consumo de gasolina.

p) Adolfo Valdés:

No discute este aspecto.

0

Quinta Recomendacién: Eliminacién en la planilla de contribucién sobre i ingresos, de
la deduccién permitida-en base a los intereses pagados sobre préstamos personales de
consumc y sobre préstamos hipotecarios.

Todos los deponentes que hablaron sobre este aspecto tuvieron serias reservas
sobre estas medidas, oponiéndose definitivamente 2 la que eliminaria la deduccién sobre
intereses pagados por préstamos hipotecarios, pues afectaria la indystria de la construc-
cién.

Sexta Recomendacion, Desarrollo de sobrantes operac10nales en las Corporaciones
Pablicas, mediante reajustes tarifarios, congelacién de salarios y control de costos v utiliza-
cién de estos sobrantes en el financiamiento de la inversién de proyectos debidamente
analizados en cuanto a costo-beneficio.

La posicién de los deponentes a es;e_ respecto fue la siguiente;

a) Ramén B. Rodriguez — Asociacién de Industriales:

No entra en este aspecto.

b} Manolin Fernandez — Camara de Comenrcio:

1) Esté de acuerdo en que la regla sea que toda empresa, aunque rinda un servi-
“cio indispensable a la comunidad, debe operar eficientemente v con ingresos
que la hagan autosuficiente. .

2) Esimportante, sin embargo, asegurarse de gue no se aumenten los precios de
servicios esenciales para el desarrollo econémice con el propésito de: crear so-
brantes, a menos que &stos se usan para servicios atin méas importantes v de
una alta prioridad.

3) Es importante, también, asegurarse de que los sobrantes se usarén para los
propésitos de desarrollo econdmico que sefiala el Informe Tobin, y no para
justificar o dar base a reclamos de aumentos salanales de. los empleados de las
corporaciones piiblicas, : :

¢) Luis A. Nazario: .

No discute este aspecto.
d) Dr. Rafael Picé:

+1} La politica piiblica respecto a las' Corporaciones Pablicas debe ser dréstica-
mente revisada. Las razones para la existencia de algunas de las Corporacio-
nes Piblicas existentes (al igual que departamientos y agencias gubernamenta-
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- les) deben ser examinadas criticamente. Para una evaluacin imparcial y una
rapida accién al respecto, se debe crear una comision al estilo de las comisio-
nes “Little Hoover” del 1949, que reorganizaron la rama ejecutiva del Gobler-
no de Puerto Rico.

2) El sisterna de precios de los servicios piiblicos que estén causando pérdidas (tie-
nen que ser subsidiados), por razones sociales o politicas, deben ser reajustados
reahstamente de acuerdo con los costos de las operaciones.

-2) Sr. Dionisio Trigo — Asoc. Pro Defensa de la Lnbre Empresa
1) No entra en este aspecto,

f) Lic. Francisco Aponte Pérez — Asocc. de Profesmnales
1) Serecomienda un estudio integral de mas de 50 corporaciones e instrumenta-

lidades piblicas, para determinar si se justifica la existencia corporativa de mu-
chas de ellas, o si sus funciones pueden ser consolidadas dentro de otros pro-
gramas en las agencias existentes.

No existe justificacién racional o econémica para mantener los presentes subsi-

dios que prestan algunas corporaciones piiblicas.

Recomienda que las corporaciones piiblicas sean administradas como empre-

sas econdmicas, ¥ no como agencias de bienestar pablico, o agencias de asis-

tencia social o agencias de empleo. Deben generar sus propios recursos sin
subvencién gubernamentat y mantener sobrantes de operaciones:

Las corporaciones, piiblicas con negociacién colectiva deben observar la nor-

ma de congelacién de salarios por un término inicial no menor de dos afios, y

permitir alguna descongelacién al tercer afio.

g) Primitivo Pagdn — Concilic de Accién Sindical:

1) Acepta que debe revaluarse el funcionamiento de las corporaciones piiblicas.
Senala que el Informe Tobin tiende a pasar por alto el propésito fundamental
que les dio origen: su servicio social.

2) 'Debe exigirse una mayor eficiencia admlmstratwa v promover el aumento de
‘la productividad del trabajo.

3} Es a la gerencia de esas empresas piblicas a las que hay que pedir cuentas.

4) Se debe perseguir que tales empresas lleguen a ser financieramente autosufi-

' cientes.

5) Son los bonistas los que directa o indirectamente dictan las tarifas. Debe im-
‘ponerse una politica tendiente a contrarrestar esa situacién, sin olvidar el pro-
posnto social que dio origen a esas corporaciones piblicas y que constltuyen su
razén de ser.

h) Ing. José Fco. Quifiones ~ Colegio de. Ingenieros:

No entra en este aspecto. ‘

i Concepcién Pérez Pérez :

1) La recomendacion es muy laudable; no obstante se encontraran dificultades
insalvables en algunas empresas como la Autoridad Metropolitana de Autobu-
ses, donde los déficits de operacién son muy dificiles de cubrir con los ingresos
que se deriven de los pasajes y como sucede, posiblemente, en otras empresas
gubernamentales como la Autoridad de Tlerras :

2) Esta de acuerdo en que se haga todo esfuerzo para que las empresas guberna-
mentales revisen sus presupuestos de ingresos y gastos, y asi operar con
mayor austeridad. _ _

3) El Profescr Tobin no presenta otras alternativas que pueden ser viables para
-financiar las empresas gubernamentales, como es el método de arrendamiento
{leasing), que en este tiempo moderno ha sido tan popular y quie, por otro
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lado, no grava directamente el margen prestatario de las empresas ni del Esta-
do lere Asociado (porlo menos técnicamente). :

i} Prof. José A. Herrero:
No enira en este aspecto.
k) Sr. Oscar Rodriguez — Liga de Cooperativas: '
1) Debe explorarse la posubzlxdad de que sea el ciudadano pnvado el que atienda

algunos servicios que hoy ofrecen empresas gubernamenta]es mediante fa
creacién de empresas cooperativas.

2) Este es un mecanismo que puede ser de ayuda para eliminat &l actual déficit
gubernamental, sin tener que suspender o reducir servicios o, por el contrario,
tener que hacer aumentos sustanciales en los impuestos % tar:fas por servicios.

I} César Montilla — Securities Corp.:

1} Sefiala la necesidad de in andlisis serio y profundo de los costos y beneficios
de las corporacicnes piiblicas, con miras a descontmuar algunos totalmente o
vender otros a empresas privadas:

m} Angel L.. Rosas:
No entra en este aspecto.

n) Luis Magin Nieves — Asoc. de Especialistas en Contribucién sobre 'ihgresos:
No enfra en este aspecto.

o} Hubert C. Barton — Puerto Rico Development Group: .
No enira en este aspecto.

p) Churchil G. Cowy, Jr. — Mortgage Bankers Association:
No entra en este aspecto.

) Adolfo Valdss, Jr.;
No entra en este aspecto.

Septima Recomendacién: Blsqueda de medidas para el entrenamiento y emplec de

jovenes, entre ellas solicitar del Congreso de los Estados Unidos permiso para suspender
o reductr los salarios minimos a personas por debajo de los 20 afios.

Todos los deponentes que enfocaron este aspecto estuvieron de acuerdo con esta
recomendacién. La ponencia més importante a este respecto fue la de la Comara de
Comercio,

a) Cémara de Comercio. Recomienda
1) Una reorientacién a todos los niveles sobre la importancia dél trabajo manual
vis a vis las disciplinas académicas.
2) Un nuevo programa para empleo de jovenes al estilo de Job 70..
3) Que el gobierno subsidie en parte el empleo de jovenes por la industria v el
comercio, pagando parte del salario de los mismos.
b} Francisco Aponte Pérez . Sugiere un nuevo enfoque educativo que ofrezca un
oficio al estudiante, desee éste o no un titulo, de manera que los 15, 000 jévenes
que entran al mercade anualmente tengan destrezas empleables

Octava Recomendacién: Adopcién de un sistema de incentivos — en base : a cred:tos
contributivos — que estirmule la capacidad creadora de emplecs de las firmas manufactu-
reras, y hacer un esfuerzo para que éstas remwertan en nuevos proyectos mdustna[es en
Puerto Rico.

La posicién de los principa!es deponentes sobre este asunto fue Ia‘siguiente:

‘a) Ramén B. Rodriguez — Asoc. de Industriales:

1) El éxito vy el crecimiento del sector manufacturero se ha debldo mayormente
al programa de incentivos fiscales. .
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2) Elargumento de que, tal como esta el sistema de incentivos favorece mas a las

industrias de uso de capital intensivo, podria ser valido vlsto en forma aislada

{tal como lo expresa el Informe). : :

Un sistema revisado de incentivos variados que sea conduceme al crecimien-

to de todo tipo de industria seria el méas adecuado. l.a sugerencia del Informe

Tobin en este campo es sélo una de las alternativas.

Se urge al gobietno que a la mayor brevedad posible examine todas las

alternativas en esta area.

La revisitn de incentivos fiscales debe prestar atencién especnal a los proble-
. mas de industrias tradicionales, cuya susceptibilidad y vulnerabilidad a los au-

mentos de salarios. son més pronunciados.

6) Debe buscarse las maneras de evitar que las industrias actualmente exentas de

contribuciones cesen sus operaciones. al expirar el periodq de exencién.
b} Manolin Fernandez — Camara de Comercio:

1) Debe buscarse la forma de que se cumplan las- proyeccnones de empleo de las
industrias con exencién contributiva. Una manera seria agregar afios de exen-
cidn contributiva a esas firmas, seglin vayan progresando en alcanzar sus pro-
yecciones de empleo.

2) Debe considerarse también extender los incentivos contributivos a la construc~
cién de vivienda privada y otras empresas comerciales v de servicios, que pue-
dan demostrar su importancia econémica en términos de generamon de em-
pleos e ingreses. :

3) Otorgacién de incentivos contributives a provectos como el propuesto Centro
Mercantil Internacional, y a compafiias parecidas a las “Domestic International
Sales Companies” (DISC).

c) Dionisio Trigo — Asociacién Pro Defensa de la Libre Empresa:. _
1) Recomienda eliminar por completo la contribucién sobre herencia, para atraer,

3

-~

4

5

capital a Puerto Rico y evitar el continuo éxodo de capital puertomqueno del.

extranjero.

2) Puerto Rico se convertma en el centro f1nanc1ero de las Amencas s ehmma di-
cha contribucién.

3) Que se le de fuerza constitucional a la nueva politica de exencién contributiva
sobre herencia.

d) Lic. Francisco Aponte Pérez:
Favorece la recomendacién,
e} Primitivo Pagan — Concilio Accién Sindical:
. No entra en el aspecto, pero su tono es negativo a la propuesta.
f) Prof. José A. Herrerc:

1} A Fomento Econémico, como promotor de empleo hace varios afios desde
1968, se le pas su cuarto de hora. Todos los délares gastados en Fomento
podnan muy bien convertirse en ahorro piblico.

2} Sino sele da un verdadero énfasis a la agricultura — mucho mayor del que se.

le ha dado — el problema del desempleo ro tiene solucién.

3) El Gobiernor de Puerto Rico debe establecer el intercambio de materias prlmas
con otros paises de América. Ej.: cobre - petrdlec con Venezuela; niquel —
petrdleo con Brazil y Méjice. Esto sera sélo viable para Puerto Rico, si el cobre
se reinvierte en Puerto Rico, aunque éste quede transformado en petréleo,

_maquinatia, etc. El propésito serfa, por ejemplo, integrar la industria. petrolera
‘de Venezuela a la industria petroquimica de Puerto Rico, v la elaboracwn de
metales de Puerto Rico a la de Venezuela.
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Novena Recomendacion: Restriccién en la emisién de deuda a $300 millones anua-
les y métodos claros para el mercadeo de la misma.
Esta recomendacién recibié muy poca atencién en forma especifica por los ponen-

tes. Solamente dos ponentes se dedicaron a abordarla en detalle, el Sr. César Montilia y
el Sr. Adolfo Valdés.

a; Sr. César Montilla:

1) En cuanto al mercadeo de nuestros bonos, creemos que Puerto Rico lo esig
haciendo tan bien como es posible en estos tiempos tan duros; lo importante
es continuar la labor de hacer nuestro papel mejor conocido y dispersar el mis-
mo entre mas inversionistas, aunque sean mas pequefios.

Estamos muy conscientes de las posibilidades de nuevos mercados, entre ellos
el de Puerto Rico mismo, v a esos efectos estamos preparando varios esque-
mas pata consideracién posterior.

2) Nuestra principal recomendacién concierne la creacién de nuevos empleos
por la industria privada, y sugiere que una forma de hacerlo es cambiando los
enfoques de atraccién de empresas, para especializarnos en atraer empresas
mas pequeiias, que tradicionalmente tienen dificultad en conseguir financia-
miento. ’

El financiamiento se podra proveer mediante una serie de fondos de capital,
a riesgo que pueden ser levantados entre el piblico inversionista, si se les ofre-
ce clertas ventajas contributivas, clertos elementos garantizadores y otras con-
sideraciones.

Sobre este punto estamos en conversaciones con Fomento, y de gozar del esti-
mulo gubernamental y privado, facilmente podrén estar en operacion dentro
de seis meses.

b) Sr. Adolfo Valdés, Jr.:

1} Instituir distintos instrumentos a corto plazo y de menor costo al inversionista,
con una taza de interés fija y con vencimientos de 6 meses a 2 afios. Dichos
valores serian registrados a nombre del inversionista y no serén transferibles,
pero si podrén ser prendados y redimidos a través de bancos o casas de corre-
taje de valores. La taza de interés de dichos valores seré igual o similar a la
gue pagan los bancos en cuentas de ahorro o certificados de ahorro.
Instituir valores conocidos en los E.U. como Flower Bonds, los cuales pueden
usarse como inversién al igual que son aceptables para liquidar deudas de con-
tribucién sobre herencia. Podria establecerse un bono parecido a las series de
bonos E & G que emite el goblerno federal, los cuales no son transferibles du-
rante los cinco (5) afios de vida que tienen, pero son redimibles en cualquier
momento, siendo entonces penalizado el inversionista en el medio del uno per
ciento de los intereses acumulados, si &ste decide redimir su valor antes de ma-
durez.

2) Podria ser factible, aun cuande perjudicaria al fisco, que en emisiones de
bonos a largo plazo, digamos 10 afios o mas, que el inversionista residente en
P.R. reciba un crédito contributive en el dinero invertido en dichos valores.
Por ejemplo: Si una persona luego de llenar su planilla tiene que pagar contri-
bucién sobre ingresos a base de $25,000.00, para fines del ejemplo, digamos
que la taza contributiva es del 10%, dicho ciudadano vendria obligado a pa-
gar $2,500.00 de coniribucién. Si de esos ingresos dicha persona invierte
$5,000.00 en bonos de Puerto Rico a largo plazo esos $5,000.00 tributarian
al 5% en vez de al 10%. Por lo tanto, al rellenar el encasillado en su planilla
donde lee $25,000.00 &l deduciria lo invertido y pagaria a base de $20,000.00
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al 10% vy $5,000.00 al 5%. Eltotal de contribucién a pagar por dicha persona
serfa de $2,250,00, en vez de los $2,500.00 originales.

Si se aplica nuevamente la ley que le quité a los GNMA el status de exencién
contributiva, podria darse el caso de una recuperacién en la industria de la
construccién. GNMA es un grupo de hipotecas para las cuales se constituye
un “pool” o pote y se vende participaciones de esos potes. El requisito princi-

pal es que dichas hipotecas tienen que ser FHA o Veteranos, v el gobierno fe-

deral, a través de la General Mortgage National Association (GNMA), le conce-
de al inversionista una garantia de toda la fe y crédito del gobiermno federal
{full-faith & credit). Tomando en consideracién el mercado actual de dichos
valores, un rendimiento menor al 8% podria ser considerado excelente. Los
banqueros de hipotecas {mortgage bankers) cobran alrededor de medio por-
ciento por dar servicio a dichas hipotecas, lo que elevaria el effective yield
al81/2%, envezdel9al 9 1/2% que actualmente cobran en préstamos hipo-
tecarios, salvo en casos especiales. '
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A. PONENCIA DE LUIS ALBERTO NAZARIOQ, JR.
En su carécter Personal

I. Introduccién

Honorables miembros del Consejo Financiero: Comparezco ante ustedes en i
carécter personal para exponetles, en primer lugar, mis puntos de vista sobre el informe
rendido por el Comité Presidido por el prestigioso economista Dr. James Tobin Yy, en
segundo término, para compartir con ustedes mi definicign del problema confrontado
por la economia de Puerto Rico, las decisiones fundamentales que debe tomar el gobier-
no del Estado Libre Asociado para solucionar dicho problema, vy las medidas administrati-
vas y legislativas necesarias para implementar las decisiones que en mi concepto deben
tomarse. :

Quiero enfatizar el hecho de que esta ponencia es en mi caracter personal y que no
represento a grupo, agencia u organizacién algunos. Mis expresiones van dirigidas a lo
que en mi caracter personal y profesional considero mejor para el bienestar del pueblo de
Puerto Rico. No dudo que algunas de mis recomendaciones vayan a ser cuestionadas
por personas que si representan grupos, agencias u organizaciones, las cuales si pueden
ver en mis expresiones efectos adversos para sus representados.

Procedo a continuaci6n a presentarles un trasfondo de mis cualificactones y expe-
riencia profesional, con el propésito de hacer hincapié en el hecho de que los plantea-
mientos que me proponge hacer a continuacién ante ustedes, no fueron improvisados
durante las cuairo semanas que aproximadamente han transcurrido desde que se rindié
el informe por el Comité Tobin, sino que, por el contrario, son el resuitado de mas de dos
décadas de pensamientos v experiencias vividas en nuestro querido Puerto Rico, tanto
en el sector privado como en el rea gubernamental.

Hace més de veinte afios, cuando apenas era un estudiante de escuela superior,
comencg a interesarme en la problemética econémica vy social de Puerto Rico. Ese inte.
rés fue inicialmente estimulado por mi padre, economista agricola y entonces funcionario
gubernamental, habiéndose desempenado entre ofras capacidades como primer Inspec-
tor de Cooperativas de Puerto Rico y Director del Negociado de Produccidon y Mercadeo
del Departamento de Agricultura de Puerto Rico. . '

De su participacién activa en los campos del Cooperativismo y la Agricultura surgie-
ron muchas inquietudes y pensamientos sobre posibles soluciones a muchos de los pro-
blemas confrontados por nuestro pats, tanta en esos Campos como en otras areas de
nuestra economia. También surgieron muchas frustraciones, al vivir numerosas expe-
riencias donde lo que parecia obvio era ignorado y se tomaban decisiones Y se seguian
cursos de accién més bien de manera tradicionalista o convencional, y no en la forma
racional y l6gica que &] como profesional en el campo de economia entendia debia pro-
cederse.

Posteriormente estudié en la Universidad de Puerto Rico, de donde me gradué en
1960 con un Bachillerato en Administracién Comercial con especializacién en Finanzas.
Durante los siguientes cuatro afios, tuve la oportunidad v el privilegio de realizar estudios
en la Universidad de Pennsylvania, en las escuelas graduadas de Wharton y de Artes y
Ciencias. En la primera obtuve, a fines de 1961, un grado de Maestria en Administracién
Comercial con especializacién en Finanzas, y en la segunda completé todos los requisitos,
excepto la disertacién, para un grado de Doctor en Filosofia en el srea de Economia Apli.
cada con especializacién en Finanzas. p

Como parte de mis estudios en la Universidad de Pennsylvania realicé varios traba-
jos de investigacién ¢én el campo de las finanzas en Puerto Rico, a través de los cuales
tuve la oportunidad de familiarizarme bastante a fondo con las estadisticas econdmicas v
sociales preparadas por diferentes agencias del gobierno de Puerto Rico, y de comenzar a
cohocer sus serias limitaciones,

A mi regreso a Puerto Rico, a medidados de 1964, ensefié un semestre en la
Universidad de’ Puerto Rico, en las &reas de Moneda y Banca y Finanza
Corporativa. Durante los siguientes cuatro afios, trabajé como consultor econémico y
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financiero de empresas privadas y agencias gubernamentales. En esa capacidad tuve la
oportunidad de participar, entre otros: primero, en la preparacién de estudios econémi-
cos de un niimero de industrias a ser presentados a comités de salario minimo estatales y
federales, cuerpos legislativos y agencias de control de precios; segundo, en estudios de
factibilidad econdmica de varios proyectos de bienes raices y sucursales de bancos, un
hospital, una ferreteria, un complejo de produccién y mercadeo de carne de aves y una
escuela vocacional de area; tercero, en una evaluacién del Programa de Agricultura Vo-
cacional del Departamento de Instruccién Piblica; cuarto, en un andlisis histrico y

provecciones de la industria lechera de Puerto Rico; y quinto, en la preparacién de tasa- -

ciones de bienes raices de propiedades urbanas y rurales para agencias gubernamentales
y entidades privadas. .

A fines de 1968 me dediqué de lleno a la administracién de un negocio de servicio
de computadoras en el cual tenia invertido una parte sustancial de mi capital
personal. Durante parte de ese periodo serv come Director del Banco Economias, ha-
biendo participado activamente en esa capacidad en las negociaciones para la venta de
un blogue sustancial de acciones del Banco a un grupo local de inversionistas.-

A principios de 1970, luego de vender el antes mencionado negocio de servicios de
computadora, por falta de recursos financieros adicionales para invertir en el mismo, y de
perder todo lo invertido en éste por miy mis otros socios, volvi a trabajar como consul-
tor. Esta vez fui a formar parte del Departamentio de Consulioria Gerencial de una firma
internacional de Contadores Piblicos Autorizados, donde tuve la oportunidad de partici-
par, entre otros: primero, en el analisis v disefio de sistemas y procedimientos manuales y
computarizados; segundo, en el anélisis y evaluacién de organizaciones administrativas; y
tercero, en la negociacién para la venta de un grupo de edificios de almacén.

Durante los afios 1971 y 1972, participé activamente en la campaiia politica del
Partido Popular Democrtico, tanto en la redaccién de su Plataforma como en la
recaudacion de fondos. En cuanto a la preparacién de la plataforma del Partido, estuve a
cargo del subcomité que entendié en los aspectos relacionados a la politica financiera de
Puetto Rico. Luego de numerosas reuniones de los economistas y otros profesionales
que participaron en este grupo de trabajo, se sometieron recomendaciones, algunas de
las cuales fueron incorporadas en el documento final de la Plataforma del Partido (ver
Seccidn sobre Politica Financiera). Adem&s, participé en reuniones de los grupos de
trabajo que entendieron en los aspectos de Reforma Contributiva y Educacion, donde-
expuse mis puntos de vista en estas dreas. Finalmente, participé en la redaccién de la
Seccién de la Plataforma que cubrié el aspecto de Reforma en la Prestacién de Servicios
Piiblicos.

Luego del triunfo del Partido Popular Democrético en los comicios del 7 de noviem-
bre de 1972, tuve el honor de ser nombrado por el Gobernador Electo Rafael Hernndez
Colén como miembro del Comité de Transicién de la Administracién Entrante. En dicha
capacidad tuve la oportunidad de familiarizarme con los programas y problemas confron-
tados por los principales departamentos, agencias y corporaciones piblicas de! Estado
Libre Asoclado, lo cual, debide a mi trasfondo académico y profesional, me ayudé gran-
demente a ampliar la visién de conjunto det gobierno y la economia de Puerto Rico.

A principios de 1973 fui encomendado por el Presidente de la dJunta de
Planificacién, para realizar un anélisis del rol y la situacién operacional de la Junta de Pla-
nificacién y de las necesidades de planificacién de Puerto Rico. Con fecha del 22 de
junio de 1973 se rindi6 el informe comespondiente, en el cual se llegs a conclusiones y se
sometis recomendaciones que sirvieron, entre ofras, de base a la nueva Ley organica de
la Junta de Planificacién que entré en vigor el lro. de julio de 1975.

Durante &} 1973 fui nombrado por el Gobernador como miembro de la Junta de
Calidad Ambiental, posicién que todavia desempefio. En esa capacidad participé como
miembro de la Comisién Para Recomendar la Transferencia de Programa’s al Departa-
mento de Recursos Naturales, la cual fue establecida por la Ley que ctes dicho Departa-
mento. ‘ ) ’

Durante el 1973 fui también nombrado por el Gobermnador como miembro de la
Comisién Para Recomendar la Transferencia de Programas al Departamento de Asuntos
del Consumidor, la cual fue establecida por la Ley que creé dicho Departamento.
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Desde mediados de 1973 hasta el presente he operado mi propia firma de
consultoria en economia, finanzas, sistemas y bienes rafces, habiendo participado princi-
palmente en los siguientes tipos de encomiendas: primero, asesor del Secretario de Ha-
cienda hasta el 30 de junio de 1975, en el anélisis y disefio de sistemas v procedimientos
en las dreas de evasién contributiva, seleccién de contribuyentes a ser investigados,
intervencién de los libros y récords (audit) de los contribuyentes investigados, v cobro de
contribuciones atrasadas; segundo, preparacidn de estudios y trémites, ante el Departa-
mento de Asuntos del Cansumidor, de solicitudes de aumento de precio, en representa-
ci6n de firmas individuales y de grupos de empresas vendiendo un misme producto u.
ofreciendo un servicio cuyos precios o tarifas estan controladas por dicho departamento;
y tercero, negociacién con instituciones financleras, en representacién de empresas
privadas, solicitando préstamos a largo plazo garantizados por la “Farmer’s Home Admin-
istration” y la Administracién de Pequenos Negocios, y preparacién de toda la documen-
tacién pertinente.

Finalmente, en diciembre de 1975 fui nombrado por la Junta de Planificacién como
miembro del Comité Asesor de Cludadanos de dicha agencia, creado por la Seccién 27
del Artfculo 11 de la Nueva Ley Orgdnica de la Junta de Planificacién. Ademads fui
nombrado, por el Presidente de la Camara de Comercio de Puerto Rico, como miembro
de un Comité de dicha corganizacién cuya encomienda es la de ‘evaluar el informe

rendido por el Comité Tobin , y recomendar la posicién de la Cdmara de Comercio en
relacién al mismo.

II. Anilisis Del Informe Rendido Poy El
Comité Tobin

a. Alcance Del Informe

El informe de! Comité Tobin se concentra en los aspectos fiscales y financieros gene-

rales del futuro econémico de Puerto Rico. Los miembros del Comité reconocieron en
sus inicios, muy honesta y profesionalmente en mi concepto, que habia muchos otros
problemas de politica de desarrollo econémico confrontados por Puerto Rico, que debian
ser examinados por economistas con un conocimiento sistemdtico y cumulativo de
nuestra economia y no por consultores, como ellos, de fuera de Puerto Rico contratados
por periodos cortos de tiempo y que no pueden, en el lapso de tiempo que dura su enco-
n.’uengla, adquirir el conocimiente acumulativo de Puerto Rico necesario para realizar el
tipo de analisis comprensivo requerido en estos momentos de crisis econémica (Ver
Prefacio v la pagina 67 del informe).
) A tales efectos, ellos sugirieron la creacién de un comité interagencial interno, a
cargo de considerar los aspectos de estrategia general del desarrollo econémico de Puer-
to Rico, el cual fue ¢reado bajo la direccién del economista Miguel Echenique. Considera
el Dr. Tobin que tanto su informe como el del comité de estrategia de desarrollo econémi-
co, deben ser considerados conjuntamente por el gobierno y el pueblo de Puerto Rico, al
tomar las decisiones de politica piblica pertinentes en estos momentos de crisis econdmi-
ca. Desafortunadamente, en la fecha en que preparé esta ponencia todavia el informe -
del comité de estrategia no estaba disponible. Por esa razdn, los planteamientos en esta
parte de mi ponencia se limitan al contenido del informe Tobin y no a ambos informes en
conjunto, como hubiera sido mi deseo. Mas adelante, presento los aspectos de politica
del desarrollo econdmico que en mi concepto estimo deben ser tomados en cuenta al
hacer las decisiones y adoptar las medidas administrativas v legislativas necesarias para
implantar dichas decisiones.

Considero pertinente y recomiendo enféticamente, que al igual que se estan llevan-
do a cabo estas vistas piblicas por el Consejo Financlero sobre el informe del Comité
Tobin, también se realicen vistas piblicas por el Consejo Financiero sobre el informe del
Comité de estrategia econdmica. Ambos informes, junto con las recomendaciones del
Consejo Financiero, deben ser sometidos a la consideracién de la Junta de Planificacién,
pues es la agencia del gobierno del Estade Libre Asociado responsable en Ley de prepa-
rar, adoptar y recomendar al Gobernador y a la Asamblea Legislativa el Plan de Desarro-
llo Integral de Puerto Rico. Es en este documento donde se esbozarén las politicas y
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estrategias de desarrollo integral de Puerto Rico, y el cual guiara a los organismos guber-
namentales en la formulacién de sus planes, programas y proyectos (Ver Articulo 11,
Seccién 3 y Articulo 13 de la Nueva Ley Crgénica de la Junta de Planificacion).

El no proceder en la forma establecida por Ley en la recomendacién por parte del
Consejo Financlero de politicas y estrateglas que clertamente afectaran el desarmrollo
integral de Puerto Rico, vulnerard, en mi concepto, quizés irreparablemente la intencién
administrativa v legislativa detras de la Nueva Ley Orgéanica de la Junta de Planificacién.
Se corre e] peligro de convertir una de las partes mas importantes de esa Nueva Ley en
letra muerta, como eran muchas de las partes de la Ley anterior de la Junta de Planifica-
cién.

En ese respecto, permitanme citarles algunas de las conclusiones principales a que
llegué en la evaluacién que realicé de la Junta de Planificacién a principios de 1973
(paginas 11-1y1l-2):

1. “Rol pasivo de la Junta en las funciones de asesoramiento y
coordinacién — En marcado contraste con la funcién de reglamentacion del desarrollo
fisico, la Junta solo desempeiia un rol pasivo en las funciones de asesoramiento y coordi-
nacién (dos de las tres funciones generales que la anterior Ley le encomendaba a la Jun-
ta y que servian de base legal a los aspectos de planificacién econémica y social desem-
pefiadas por ésta).” '

2. “El Gobernador, a través de la Junta, no esti gulando el desarrolle
-de Puerto Rico en forma coordinada, adecuada y econmica — Esto se debe,
entre otras cosas, a: primero, que la responsabilidad de planificacién en Puerto Rico esta
fragmentada entre varios organismos gubernamentales; segundo, el mecanismo de apro-
bacién o desaprobacién de proyectos solo existe de facto en los proyectos de desarrollo
fisico; tercero, los datos e informaciones estadisticas disponibles a la Junta y al Goberna-
dor no son adecuados; v cuarto, como resultade de lo anterior, los organismos y
ejecutivos gubernamentales, comenzando con el Gobernador, se ven obligados a tomar
decisiones diariarnente en forma improvisada®.

b. Hallazgos Principales Del Informe

Luego de leer y analizar detalladamente el informe rendido por el Comité Tobin
considerc que sus hallazgos principales son los siguientes:

1, Nuestra gente es, en iiltima instancia, el recurso mas importante de Puerto
Rico. La evidencia indica que los costos relativamente altos de mano de obra en Puerto
Rico, junto con los aumentos en otros costos de operacién ocurridos Gltimamente, no
estdn atrayendo en afios recientes un ritmo adecuado de inversiones en él sector privado
(pagina 21).

2. Durante ese periodo, una proporcién creciente de la inversién total en
Puerto Rico fue hecha por el sector piblico. Esta tendencia parece haber resultado de
un esfuerzo para compensar la reduccidn observada en la inversion privada (pagina 67).

3. Larelacién capital-producto ha subido casi continuamente durante la Gltima
década, por lo que para mantener el ritmo observado de crecimiento del producto, la
inversi6n real neta tuvo que representar una proporcién cada vez mayor del producto
(pagina 13). La inversién total como proporcién del producto bruto crecié continuamen-
te hasta el 1971, habiendo bajado en forma acelerada posteriormente hasta que en 1974
dicha proporcién estaba al nivel de principios de la década del 1960 {pagina 17).

4. En afios recientes ha ocurrido un aumento rapido en el volumen de financia-
miento externo de la inversién, como resultado de una reduccién en el ahorro interno
bruto (excluyendo transferencias unilaterales de fuera de Puerto Rico) observada desde
1970. Esta partida fue negativa en los afios 1973 y 1974. Esto quiere decir que el
consumo pfiblico y privado en Puerto Rico en la actualidad excede su producto bruto, no

dejando sobrante alguno para financiar las inversiones de fuentes de fondos internas
{paginas 15 v 39).
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5. Durante los {iltimos seis afios han ocurrido contracciones consideraciones en
el ahorro del sector pablico. De una situacién de sobrantes en la cuenta corriente del sec-
tor gubernamental, y de pequefios sobrantes en las cuentas conrdentes de las empresas
gubernamentales, la situacién se ha deteriorado en una de déficits en cuenta corriente,
tanto del sector gubernamental como de las empresas gubernamentales. Si considera-
mos que durante esos afios las inversiones del sector piblico han aumentado, la anterior
deterioracidn ha creado una gran necesidad por fondos externos, la cual excedis la cifra
de $800 millones en 1974 (pagina 34).

6. Todos los bonos del gobierno de Puerto Rico, sus municipios y corporacio-
nes piblicas, son considerados por los inversionistas en el mercade de bonos municipales
de Estados Unidos como obligaciones de Puerte Rico relativamente homogéneas, respal-
dadas en diltima instancia por el gobierno del Estado Libre Asociado v la economia de la
Isla. Por consiguiente, la calidad del crédito de los bonos de Puerto Rico ests directamen-
te influenciada por su situacién fiscal y econémica. Por lo tanto, nuestra recesién, las
perspectivas de un crecimiento més lento que en el pasado, los déficits presupuestarios y
la naturaleza de consumo de los programas de inversidn del sector piblico no han
pasado desapercibidos por los analistas financieros responsables de evaluar la calidad del
crédito de nuestras emisiones de bonos (pagina 45).

7. Los intereses en el mercado de bonos municipales de Estados Unidos han
estado subiendo por razones fuera del control de Puerto Rico. Pero los intereses de los
bonos de Puerto Rico han aumentado relativamente més que los de otros bonos debido a
dos factores, a saber: primero, la proporcién creciente de las emisiones de bonos de
Puerto Rico del total de bonos vendidos en el mercado de bonos municipales (de menos
del dos por ciento a finales de la década de 1960 a 3.63 por ciento en 1974); y segundo,
la deterioracién de Ia calidad del crédito de los bonos de Puerto Rico por las razones
antes mencionadas {pagina 45},

c. Conclusiones Principales Del Informe

Las conclusiones principales del informe del Comité Tobin son en mi concepto las
siguientes:

1. El gobierno del Estado Libre Asoclado y sus instrumentalidades no podrén
vender en promedic méas de alrededor de $300 millones anuales en el mercado de bonos
municipales de Estados Unidos durante los proximos aiios, lo que representa en
promedio un aumento neto de la deuda piiblica de cerca de $150 millones anuales. Qui-
28s el gobierno pueda obtener fondos adicionales de fuentes extranjeras de crédito me-
diante el aumento de la venta de sus obligaciones a firmas e individuos locales {carta de
trémite del informe). .

2. Fuera del anterior margen de deuda pfiblica neta, todos los desembolsos del
sector pﬁblic_:o, tanto para financiar gastos corrientes como Inversiones, tendran que ser
obtenidos de ingresos corrientes de contribuciones, licencias, cargos por servicios y trans-
ferencias federales (carta de tr&mite del informe).

3. Dentro de las anteriores limitaciones, para mantener el nivel de inversiones
del sector piiblico del afo fiscal 1974, éste tendrd que aumentar su ahorro interno por lo
menos en $200 millones y quizas en $400 millones. Para aumentar el financiamiento de
inversiones productivas, el sector gubernamental tendrd que ahorar aun més (pagina
38).

4. Ante esta situacidn, el gobierno tiene dos opciones, a saber: primero,
aumentar sus ingresos; y segundo, reducir el crecimiento de sus gastos corrientes. Res-
pecto de los ingresos, el gobierno deberd dar la mé4s alta prioridad a mejorar el cumpli-
miento con las leyes contributivas y- a la reforma de la contrbucién sobre la
propledad. La fuente principal para aumentar el ahorro gubernamental quizés se
encuentre en el lado de los gastos comrrientes del gobierno (pAgina 38).
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5. Para alcanzar los ritmos histéricos de crecimiento la economia de Puerto
Rico requerird que se destine una proporcién alta de su producto bruto a inversiones
productivas. Esto no va a ser facil debido a la baja propensién a ahorrar del sector
privado de nuestra economia, por lo que el sector piiblico va a tener que asumir una gran
responsabilidad en generar recursos para financiar no solo sus inversiones sino ayudar a
financlar las inversiones del sector privado (pagina 55). ‘

" 6. ElBanco Gubernamental de Fomento no ha desempefiado en el pasado un-

rol importante como banco de desarrollo. La razén para esto es que el Banco nunca ha
generado fuentes de fondos que sean seguras, a largo plazo'y a un costo relativamente
bajo, como requiete un banco de desarrolio. No es solo la estructura inadecuada de sus
pasivos lo que ha prevenido al Banco de convertirse en un verdadero banco de desarro-
llo. El banco también ha confrontado los siguientes problemas:

a. No ha recibido unas directrices adecuadas del gobierno de Puerto Rico
sobre las prioridades econémicas y sociales de Puerto Rico.

b. Ha estado bajo presidn, creclentemente en afios recientes, de hacer
disponible fondos no auterizados por la Asamblea Legislativa a varias instrumentalidades
del gobierno que han estado incurriendo en déficits operacionales.

¢. No ha tenido el respaldo financiero del gobierno, necesaric para proveerle
flexibilidad con respecto a los intereses que cobra en sus préstamos v a su ritmo de creci-
miento.

Todos estos obstaculos deberén ser removidos si el Banco va a convertirse en un
verdadero banco de desarrollo. Hay varias ventajas en utilizar el Banco como la agencia
principa[ para proveer financiamiento subsidiado a empresas privadas. Esto requiere a su
vez que dicho financlamiento subsidiado sea a su vez subsidiado por el presupuesto
general del Estado Libre Asociado (pagina 61).

7. Puerto Rico confronta y confrontard durante los préximos afios un severo
problema de desernpleo. El sector pitblico, que fue la fuente principal de nuevos
empleos durante los comienzos de la década de 1970, reducird su empleo en los afios
venideros. Por lo tanto, la Ginica esperanza para reducir el alto nivel de desempleo de la
economia de Puerto Rico, es que el sector privado aumente sus oportunidades de
empleo sustancialmente {carta de tr&mite del informe).

8. La finica base permanente para mantener la prosperidad en la economia de
Puerto Rico es desarrollar v mantener en la Isla actividades econdmicas que sean
competitivas en los mercados de Estados Unidos, del extranjerc y localmente. Esto es
especialmente critico al presente, y por esa razén varias de las recomendaciones del
informe van dirigidas a los aspectos relacionados con productividad v costos (carta de
trémite del informe).

9. En el sector piiblico la linea de menor resistencia setia la de absorber el
impacto de la austeridad que va a ser necesaria por medio de reducir los proyectos de
inversién. Elinforme sugiere enfaticamente el que no se siga tal préctica, sino que sea el
consumo piibiico y privado el que se restrinja y no la inversién. Esto se debe a que el
progreso econdmico de Puerto Rico, y la promesa de una vida mejor para el pueblo de
Puerto Rico, requieren inversiones sustanciales tanto en el sector piiblico como en el
privado (carta de trdmite del informe).

10. Por supuesto, que las propuestas de inversién requieren un anélisis cuida-
doso. Solo aquellas que prometan un rendimiento razonable al pueblo de Puerto Rico
deben financiarse con sus ahorros. Mas atin, el considerar un gasto propuesto como
inversién, ¢ incluirlo en el presupuesto de mejoras capitales no garantiza que éste cumpla
con este criterio. Por otra parte, algunos gastos que desde el punto de vista presupuesta-
rio se catalogan como corrientes y desde el punto de vista de estadisticas de ingreso
nacional se consideran como consurmo, son en realidad inversiones que beneficiarén a
nuestra economia por varios afios y no sclo durante el afio corriente (carta de tramite del
informe y pégina 55).
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d. Recomendaclones Principales Del Informe

Las recomendaciones principales del informe son en mi criterio las siguientes:

1. Aumento en los ingresos del gobierno - El gobierno del Estado Libre
Asociado tiene que aumentar considerablermente sus ingresos en los afios venideros. Fs-
to puede lograrse por medio de (carta de trémite del informe):

a. Aumentar los recaudos con las leyes contributivas existentes mediante la
reduccion de la evasién contributiva y el mejoramiento de la eficiencia en el cobro de
contribuciones atrasadas.

b. Realizar una revalorizacién de la propiedad inmueble.

c. Aprobacién de nuevas contribuciones sobre bienes duraderos, especial-
mente aquellos considerados como articulos de lujo,

2. Desarrollar sobrantes operacionales en las empresas gubernamen-
tales — Las empresas gubernamentales deben ser requeridas, como grupo, que produz-
can sobrantes corrientes. Esto se debe a que debido a disponibilidad reducida de fondos
obtenidos por la emisién de bonos, dstas tendran que financiar sus proyectos de inversién
mayormente de sus propios sobrantes operacionales o de sobrantes generacos en el
presupesio corriente del Estado Libre Asociado. De importancia en este respecto es la
recomendacién de que se elitnine el subsidio a los usuarios pequefios de energia eléctrica
instituido recientemente por la Autoridad de las Fuentes Fluviales, ¢l cual requiere el uso
de recursos del presupuesto corriente del Estado Libre Asociado que en estos momentos
no se pueden sostener (carta de tramite del informe y pagina 37).

3. Limitar los gastos de consumo del gobierno — El gobierno debe limi-
tar durante los préximaos tres afios los aumentos en sus gastos corrientes a alrededor del
tres por ciento anual en délares corrientes. En la implementacién de esta recomendacién
es esencial que se provea en el presupuesto de gastos corrientes para todos los costos
atribuibles a las operaciones del gobierno durante el aflo, aun cuando los desembolsos en
efectivo sean diferidos {(carta de tramite del informe).

4. Limitar los aumentos en los salarios de los empleados
gubernamentales — El gobierno del Estado Libre Asociado asi como todas sus instru-
mentalidades deben de limitar los aumentos en los salarios de sus empleados a los
aumentos normales por antigiiedad y mérito de las escalas de sueldo existentes, Esta
medida permitira limitar a un minimo las reducciones en el nimero de empleados pibli-
cos en las dreas en que &stos proveen servicios esenciales. Donde el empleo guberna-
mental es excesivo, &ste debe ser reducido, aun cuando sea por atricién (carta de tramite
del informe).

5. Promover la creacién de empleos en el sector privado — El gobierno
debe de solicitar compromisos cuantitativos en firme de las principales compafifas ope-
rando en Puerto Rico para que éstos lleven a cabo nuevos proyectos de inversién. Fsas
compafifas deben expandir su capacidad productiva en la Ista, creando de esta forma
empleos tanto durante el periodo de construccisn e instalacidn y permanentemente
cuando dichas facilidades comiencen sus operaciones. Siendo las perspectivas de
inversiGn privada més inciertas que en el pasado, el gobierno va a tener que desempefiar
un rol mas importante que en el pasado en la promocién de inversiones productivas
{carta de tramite del informe y pAgina 37).

6. Incentivos para la inversién y creacién de empleos por firmas
exentas — El gobierno debe de promover el que las firmas establecidas en Puerto Rico
gozando de exencidn contributiva reinviertan sus beneficios en facilidades operacionales
adicionales, en vez de en valores financieros. La promocién de nuevas firmas a estable-
cerse en Puerte Rico bajo el programa de promocian industrial, contintia siendo una
tarea inmensamente importante para Puerto Rico {carta de trémite del informe),
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7. Mercadeo de bonos del gobierno de Puerto Rico y sus instrumenta-
lidades — Las recomendaciones principales del informe del Comité Tobin son, en su
concepto, que para que Puerto Rico vuelva a ganarse la confianza de los inversionistas en
el mercado de bonos municipales v por ende pueda pagar intereses mas bajos, el
gobierno del Estado Libre Asociado debe de tomar accién inmediata y efectiva para
reductr las nuevas emisiones de bonos en ese mercado y mejorar la calidad crediticia de
éstas. Considera el Comité Tobin que no hay otra alternativa disponible para Puerto
Rico. A la vez, se sugiere en el informe que el Departamento de Hacienda y ¢l Banco
Gubernamental de Fomento deben de buscar, en consulta con sus consultores en materia
de emisiones de bonos, innovaciones en la forma de tomar prestado por el goblerno de
Puerto Rico. Esas nuevas formas de obiener recursos prestados pueden tomar la forma
de: préstamos en los mercados europeos; bonos de ahorro para individuos o empresas
locales; y bonos disefiados de acuerdo a las necesidades de las subsidiarias de compafiias
de Estados Unidos gozando de exencién coniributiva (carta de tramite del informe y
péagina 49). '

8. Evaluacidn de proyectos de inversién -~ El Comifé Tobin recomienda
la introduccidén de técnicas uniformes de anélisis de costos y beneficios sociales para
todos los proyectos piblicos importantes, al igual que para los subsidios a proveerse a la
inversibn privada. En este tltimo aspecto el Informe sugieré que los subsidios a
proveerse a subsidiarias de firmas de Estados Unidos, més alld de la tradicional exencién
contributiva, se hagan mas selectivos v se basen en cada caso en los beneficios v costos
directos a Puerto Rico. Méas afin, esos subsidios deben de restructurarse para proveer
mayores incentivos a industrias que ufilicen un alto nGmero de empleados en relacién a
su inversién (labor-intensive industries using labor intensive techniques of preduction} v a
industrias que reinviertan sus beneficios en inversiones fisicas adicionales en Puerto Rico
{pagina 20 y 67).

9. Fondos Federales — El Comité Tobin considera que el gobierno de Puerte
Rico debe continuar con sus esfuerzos para obtener mayor control de los fondos federa-
les disponibles al gobierno de Puerto Rice y sus instrumentalidades. Dicho control no es
solamente una cuestién politica, sino que podria traer beneficios econémicos sustancia-
les. Asimismo, el Comité Tobin considera que, aiin cuando el programa de cupones de
alimentos merece un gran crédito por haber ayudado a confrontar la crisis econémica
experimentada por Puerto Rico recientemente, al mismo costo para el gobierno federal,
parte de los fondos destinados al programa de cupones de alimento podrian beneficiar a
la Isla mucho maés, si los mismos fueran canalizados a través de proyectos de emplec e
inversién (pagina 66).

10. Otras recomendaclones — El informe ofrece un gran nfimerc de otras
recomendaciones las cuales no consideramos en nuesira ponencia por estimar gite las
mismas son de menor importancia en relacidn a las antes mencionadas.

e. Evaluacién Del Alcance, Los Hallazgos, Conclusiones y Recomendaciones
Del Informe Tobin

Hasta aqui he resumido lo que en mi concepio es el alcance, los hallazgos, conclu-
siones y recomendaciones més importantes del Comité Tobin, seglin se desprende del
informe rendido el 11 de diciernbre de 1975 al Honorable Gobernador Rafael Hernéndez
Colén. Procedo a continuacién a hacer mis comentarios sobre estos aspectos del
informe.

En primer lugar, entiendo que la contribucién maés importante que hace este informe
es que ha hecho consclentes, tanto al Gobernador como a los demas ejecutivos del go-
biermno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, los miembros de la Asamblea Legislati-
va y en general al pueblo de Puerto Rico, de que nuestra economia confronta serios pro-
blemas que requieren tomar accién correctiva inmediata, antes de que &stos ocasionen
una crisis peor aun de la que hemos confrontado en los Gltimos afios.
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En segundo #érmino, es un hecho ampliamente conocido que la parte més
importante en la solucién de un problema es definirlo con claridad. De otra forma se
corre el riesgo de tomar decisiones y medidas improvisadas, como se dice corrientemente
dando “palos a ciegas”, las cuales pueden en muchos casos agravar més atin el problema
lejos de resalverlo, En este sentide considero que el informe del Comité Tobin define
gran parte del problema confrontado por Puerto Rico y ofrece posibles soluciones para
resclverlo. Entiendo, sin embargo, que hay algunas partes del problema confrontado por
Puerto Rico que no fueron considerados por el Comité Tobin, quizés debido a la
limitacién en el alcance de su encomienda segiin fuera mencionado anteriormente. Pro-
cedo més adelante a completar la definicién del problema confrontado por Puerto Rico
que plantea el informe del Comité Tobin, v a ofrecer mis recomendaciones sobre las deci-

- slones y medidas administrativas v legislativas que estimo deben de tomarse para resol-

verlo.

En tercer lugar, quiero mencionarles que no dudo que habrs otros economistas que
depondrén ante ustedes, que cuestionen el informe en base a sus aspectos metodolégi-
cos y de contenido. La discusién sobre estos aspectos puede extenderse, en mi concep-
to, futilmente. Considero que lo impottante para ustedes como miembros del Consejo
Financlero, para el Gobernador, los ejecutivos del gobierno, los miembros de la Asamblea
Legislativa y el pueblo de Puerto Rico en general no es si el informe del Comité Tobin
hizo tal o mé&s cual anslisis utilizando una u otra técnica disponible, en lo cual las
diferencias en criteric de diferentes economistas pueden ser practicamente ilimitadas,
sino en que medida el informe nos ayuda a definir el problema confrontado por Puerto
Rico y nos hace las recomendaciones pertinentes para resclverlo.

‘

IIl. Definicién Ampliada Del Problema Confrontado por la Fconomia
de Puerio Rico

En mi concepto el problema confrontado por la economia de Puerto Rico puede
clasificarse en las siguientes cinco areas:

a. Empleo

1. El desempleo en Puerto Rico es alto, tanto en términos absolutos como
relativos, y es de esperarse que continie aumentando en los afios venideros, a menos
que se tomen las medidas pertinentes para crear nuevos empleos a un ritmo més acelera-
do que el aumento en Ja fuerza obrera.

2. Debido a la crisis fiscal y presupuestaria que confronta el gobierno del
Estado Libre Asociado y sus instrumentalidades, el sector piiblico no es de esperarse que
cree nuevos empleos en el futuro inmediato, sino que por el contrario reduzca su empleo,
cantribuyendo a agravar més afin el problema de desemplec de Puerto Rico,

3. Ante la anterior situacién, la (nica forma de reducir el alto nivel de
desermpleo de Puerto Rico en los afios venideros, es que el sector privado de la economia
aumente sustancialmente sus oportunidades de empleo.

4. Elsector privado solo proveera los empleos adicionales que necesitala
economia de Puerto Rico, si existen los incentivos que son necesarios en un sistema de

empresa privada. La naturaleza de esos incentfivos seré considerada més adelante en mi
ponencia.

b. Definicién de gastos cornrientes e inversion piblica

a, Tradicionalmente, en Puerto Rico se ha definido como inversidn pabli-
ca la construccién de mejoras permanentes y la adquisicibn de maquinaria y
equipo. Considero que esa definicién es muy limitada v que debe ampliarse para incluir
varios renglones que en la actualidad se consideran gastos corrientes.
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b. Cualquier nueva definicién de inversin piiblica que fuera a adoptarse
debe enmarcarse dentro del siguiente criterio general: ¢Beneficiara el gasto solo el afio fis-
cal en que se hacé, o por el contrario seré de utilidad lo obtenido o producido por ese gas-
to durante un niimero de afios? La decisidn final de qué gastos actualmente considera-
dos corrientes se reclasifiquen como inversién pliblica, debe ser el resultado de un anélisis
detenido de los diferentes renglones de gasios cuya utilidad beneficie més de un afio
fiscal,

¢. Cuatro tipos de gastos que deben considerarse como inversién piiblica
son los siguientes:

1) lL.os gastos a incurrirse en los estudios, evaluacién e implementacién
de una reorganizacidn total de la rama ejecutiva de! gobierno del Estado Libre Asociado.

2) Los gastos a incurrirse en el estudio, analisis, disefic € implementa-
cién de nuevos sistemas y procedimientos manuales y mecanizados para los-departamen-
tos, agencias e instrumentalidades del gobierno del Estado Libre Asociado.

3} Los gastos a incurrirse en el estudio, anélisis, disefic e implementa-
cién de un moderno sistema de estadisticas e informacién gerencial para el goblerno y la
economia de Puerto Rico.

4) Los gastos a incurrirse en la tasacién y/o retasacién de la propiedad
inmueble.

d. Los gastos a incurrirse en la reorganizacién de la rama ejecutiva del
gobierno del Estado Libre Asociado y en nuevos sistemas y procedimientos para sus de-
partamentos, agencias e instrumentalidades, son de crucial importancia en cualquier
gestién para aumentar la eficiencia de los organismos gubernamentales, lo cual adquiere
una mayor urgencia ante las actuales limitaciones presupuestarias confrontadas por el
gobierno del Estado Libre Asociado, pues es una forma de poder proveer mayores v
mejores servicios con los mismos recursos humanos disponibles. Desafortunadamente,
mientras &stos se consideren gastos corrientes, no les sera asignada la alta prioridad que
ellos tienen por razén de que los resultados no necesariamente se obtienen durante el
aflo en que estos se incurren, sino a través de varios afios que puede tomar el realizar
cualquler proyecto de alguna importancia de esta indole.

e. Los sistemas y procedimientos manuales y mecanizados que utilizan las
agencias del gobierno, asi como las estadisticas sociales y econdémicas producidas, son
totalmente inadecuados en la mayoria de los casos. Por un lado, los mismos fuercn
desarrollados en gran parte de los casos hace diez, veinte o treinta afios, cuando la
gestién gubernamental anual era del orden de los clentos de millones de délares y no los
billones de délares que es ahora. Por ofro lado, las iécnicas de sistemas electrdnicos de
informacién que estén disponibles hoy dia no existian o estaban en sus etapas iniciales
cuando se desarrollaron e implantaron los sisternas y procedimientos actualmente en
vigor,

. En la medida que los tipos de gastos antes mencionados se clasifiquen
cotrectamente como inversidn piiblica, los mismos serén susceptibles de ser evaluados en
términos de sus costos y beneficios sociales, y serin correctamente incluides en el
programa de inversiones del gobierno del Estado Libre Asociado, .con la alta prioridad
que ellos clertamente ameritan en comparacién con otras inversiones piiblicas alli incluf-
das.

c. Priorldades presupuestarias del Gobierno

a. Las prioridades que utiliza el Negociado de Presupuesto en la distribu-
cién de los recursos del Fondo General no respenden adecuadamente a las necesidades
de nuestra economia en la actualidad. En 1972 suger o siguiente para ser incluido en la
Seccion Sobre Reforma en la Prestacién de Servicios P(blicos del Programa del Partido:
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-“Adoptar un sistema presupuestario que diferencie entre las necesidades de
fondos de las dependencias, responsable de imposicién y recaudacién de con-
tribuciones v de planificacién y presupuesto y las necesidades de las demés de-
pendencias del gobierno, y le asigne una prioridad més alta a las primeras de-
pendencias en la distribucidn de los recursos disponibles para llevar a cabo la
obra de goblerno, Pe esta forma nos aseguraremos que esas dependencias
cuenten con recursos adecuados para, por un lado, reducir la evasién contribu-
tiva a un minimo vy generar asi la mayor cantidad posible de recursos para esa
obra. Por ofro lade, este sistema presupuestario permitira una més adecuada
planificacién v supervisién del uso de los recursos asignados a las diferentes
dependencias, con lo que estaremos en posicién de mejorar sustancialmente
la eficiencia gubernamental.”

En la evaluacidn que realicé de la Junta de Planificacién a principios de 1973 volvi a
recalcar que (pagina VII-4):

“El gobierno de Puerto Rico deberia asignar una prioridad mas alta a la que ha
existido hasta el presente con respecto a la asignacién de fondos a la Junta, al
Negociado de Presupuesto, la Oficina de Personal y el Departamento de
Hacienda. Son estos los organismos mas importantes en cuanto a la
generacién y a la distribucién y utilizacidn eficiente de los recurses disponibles
al sector piiblico.”

b. Sien estos momentos en que el gobierno enfrenta una seria limitacién
en los recursos disponibles para la gestién gubernamental, continuamos utilizando el sis-
tema actual de prioridades presupuestarias, se tenders a reducir o a estabilizar los recur-
sos asignados a la Junta de Planificacién, el Negociado de Presupuesto, la Oficina de
Personal y el Departamento de Hacienda, como ha ocurrido en los tiltimos dos afios. En
mi opinién, nada puede estar més lejos de las necesidades del gobierno y de nuestra
economia. De continuar procediéndose en esa forma, no se podra bregar efectivamente
con el problema de evasién contributiva v se continuara asignando los limitados recursos
disponibles en forma més o menos improvisada como hasta el presente, al no poderse
contar con los tipos de analisis de costo y beneficio v de otra indole que requiere una
organizacién como el gobierno de Puerto Rico que gasta billones de délares anualmente.

c. Si se aumentaran de inmediato los recursos humanos y financieros a
esas cuatro agencias en forma sustancial, por un lado la gestién que podria desarrollarse
en las &reas de cobro de contribuciones atrasadas y evasién contributiva, produciria
durante el mismo afio fiscal recursos adicionales para financiar los gastos adicionales de
esas cuatro agencias y producir un remanente que estarfa disponible para ofros
programas del gobierno. Por otro lado, al contarse con recursos adecuados en linea con
la magnitud de la responsabilidad de la Junta de Planificacién, el Negociado de
presupuesto y la Oficina de Personal se podria comenzar a tomar decisiones contando
con elementos de juicio méas completos que en el pasado y asf indudablemente mejorar
notablemente la eficlencia en la utilizacién de los recursos del gobierno.

d. Recursos del Gobierno
a. El gobierno del Estado Libre Asociado y sus instrumentalidades tienen

que aumentar considerablemente los recursos totales con que contaréin en los afios
venideros para poder financiar lo siguiente:

1) Gastos corrientes.
2) Déficits de empresas gubernamentales que operen con pérdidas.
3) Inversidn pblica.
4} Subsidios a la inversién privada.
b. Las posibles fuentes de esos recursos pueden clasificarse como sigue:
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1) Fondos liquidos
a} Ingresos corrientes.
(1) Ingresos de fuentes estatales.

{a) Cobro de contribuciones atrasadas.
{b} Ingrescs contributivos impuestos durante el afio fiscal.
(1) Contribucién sobre ingresos.
(2) Impuestos scbre articulos de uso o venta.
(3 Propiedad mueble e inmueble.
{4) Licencias.
{5) Herencia y donaciones.
{c) Ingresos no contributivos,
{d)} Depreciaci6n y ganancias de empresas gubernamentales.
{2} Ingresos de fuentes no estatales.
(a) Arbitrios sobre embarques.
{b} Derechos de aduana.
{c} Pagos de transferencia del gobierno Federal.
b} Préstamos.

{1) Emisién de bonos de obligacién general y otros
valores por el Estado Libre Asociado dentro del margen legal,
{2} Emisién de bonos de renta y otros valores por
empresas gubernamentales.
(3) Préstamos de agencias Federales,
{4) Préstamos del Congreso.
2) Recursos no Kquidos.
a) Activos gubernamentales.
{1} Venta o permuta de terrenos v estructuras,
{2} Venta o descuento de préstamos a empresas
privadas o gubernamentales hechos por las agencias financieras del gobierno.
b) Garantias gubernamentales
(1) Garantia de préstamos a empresas privadas.
(2} Garantia de préstamos a individuos. _

c. Elgobierno del Estado Libre Asociado puede aumentar los fondos que
tendra disponibles para financiar sus gastos corrientes, los déficits de empresas guberna-
mentales que operen con pérdidas, la inversion piiblica y los subsidios a la inversién pri-
vada en dos formas:

1) Por medio de generar el mayor volumen posible de recursos de
cada una de las fuentes antes mencionadas, con las leyes contributivas actuales; o
2} Mediante la imposicién de nuevas contribuciones.

d. Desde el punto de vista de justicia contributiva, ¢l gobierno del Fstado
Libre Asociado debe de tomar las medidas que sean necesesarias para generar el mayor
volumen posible de recursos de cada una de las fuentes antes mencionadas antes de
imponer nuevas contribuciones,

e. Sin embargo, debido a las grandes inequidades actualmente existentes
en la contribucién sobre la propiedad inmueble, el gobierno del Estade Libre Asociado
debe de proceder de inmediato con una retasacién de ésta. Dicho proyecto de retasa-
cién, el cual tomaré no menos de tres afios en completarse, debe estar basado en que al
entrar en vigor los nuevos valores, los tipos contributivos sean reducidos. La baja en
dichos tipos contributivos podra ser mayor o menor, dependiendo de la politica que se
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decida seguir en cuanto a la actual exencién de hasta $15,000.00 en las residencias habi- '
tadas por sus duefios.

e. Uso de fondos federales.

a. El uso de los fondos federales recibidos por el gobierno del Estado
Libre Asociado y sus Instrumentalidades como pagos de transferencia, estd condicienado
por leyes y reglamentos federales, los cuales han sido adoptados tomando en cuenta
principalmente la situacién demogréfica, geogréfica, social v econémica de los Estados
continentales y no la de Puerto Rico. Por ejemplo, la densidad poblacional de Puerto
Rico es aproximadamente quince veces mayor que la de los Estados Unidos; Puerto Rico
es una pequefia Isla mientras que 49 de los cincuenta estados de la Unidn estdn
localizados en el continente de América del Norte; Puerto Rico tiene un clima tropical
mientras esos 49 estados tienen en su mayorta un clima significativamente afectado por
las temporadas de primavera, verano, otofio e invierno; Puerto Rico tiene un nivel
educativo mucho menor que el de Estados Unidos; y su nivel de ingresos percépita es
aproximadamente una tercera parte del de los EStados Unidos.

b. La utilizacién de esos fondos de acuerdo a las leyes y reglamentos Fe-
derales en vigor, los cuales en muchos casos requieren el que éstos se pareen con fondos
locales, ocasiona en muchos casos un uso ineficiente de los limitados recursos con que
cuenta el pueblo de Puerto Rico.

c. Las diferencias demogréficas, gograficas, econémicas y sociales entre
Puerto Rico y Estados Unidos ameritan el que los fondos hechos disponibles a Puerto
Rico como pagos de transferencia del gobierno Federal, incluyendo el programa de
cupones de alimento, le concedan al gobierno del Estado Libre Asociado total y absoluta
autonomfa para utilizarlos de acuerdo a nuestras propias vy particulares necesidades y
prioridades.

IV Decisiones Fundamentales Que Debe Tomar
El Gobierno Del Estado Libre Asociado

En base al analisis y los hallazgos, conclusiones y recomendaciones del informe del
Comité Tobin, asi como la definicién ampliada del problema confrontado por la econo-
mia de Puerto Rico aqui presentada por mi, soy de opinién que las decisiones fundamen-
tales que debe tomar el gobierno del Estado Libre Asociado de inmediato son las siguien-
tes:

1. Proveer los incentivos a la empresa privada que sean necesarios para que ésta
pueda proveer los empleos adicionales que necesitars la economfa de Puerto Rico
durante los afios venideros. .

2. Redefinir el concepto de inversién piiblica para ampliarlo de forma que incluya
adicionalmente por lo menos los gastos a incurrirse en: primero, la reorganizaci6n de la
rama ¢jecutiva del gobierno; segundo, la implementacién de modernos sistemas y proce-
dimientos en todos los departamentos, agencias e -instrumentalidades del gobierno;
tercero, la implementacién de un moderno sistema de estadisticas e informacién gerencial
para el gobierno y la economfa de Puerto Rico; y cuarto, la tasacién y/o retasacién de la
propiedad inmueble. Estas nuevas partidas que vendrian a formar parte del programa de
inversiones del gobierno, y no del presupuesto de gastos corriente, deben serle asignadas
la mas alta prioridad en dicho programa de inversiones.

3. Adoptar un nuevo sistema de prioridades presupuestarias en lo referente a log

" gastos corrientes del Estado Libre Asociado. El mismo debe de utilizar las siguientes prio-

ridades:

a. Prioridad niimero uno. Primero, gastos de los departamentos y agencias
responsables de la obtencién de los recursos que el gobierno tendra disponibles para
financiar sus gastos cordentes Yy proveer un sobrante para ayudar a financiar la inversién
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piiblica y subsidiar la inversién privada (principalmente el departamento de Hacienda);
segunde, gastos de las agencias encargadas de la planificacién y presupuesto para que
estas cuenten con los recursos que sean necesarios para llevar a cabo una adecuada pla-
nificacién, distribucién v utilizacién de los recursos disponibles al sector piiblico (Junta de
Planificacién vy Negociado del Presupuesto); y tercero, gastos de las agencias
responsables de proveer servicios centrales a las demés agencias del gobierno (Oficina
Central de Administracién de Personal v Administracién de Servicios Generales). Los
recursos a serles asignados a estos departamentos y agencias deben ser los necesarios,
sean los que fueran, para que las mismas puedan desempefiar a cabalidad las funciones y
responsabilidades que le han sido asignadas por Ley, irrespectivo de las limitaciones pre-
supuestarias que pueda confrontar el gobierno del Estado Libre Asoclado en un
momento dade.

b. Prioridad ntimero dos. Gastos de los departamentos y agencias responsa-
bles de la promaocién, servicios y reglamentacién de empresas privadas, incluyendo los
subsidios que vayan a proveerse por el gobierno a las empresas privadas (Administracion
de Fomento Econémico, Departamento de Agricultura y agencias relacionadas, Depar-
tamento de Comercio, Administracién de Fomento Cooperativo, Oficina del Comisiona-
do de Seguros, Comisién de Servicio Pablico y Administracién del Deporte Hipico). Los
recursos a serles asignados a estos departamentos y agencias deben de estar basados en
los correspondientes anélisis de costo v beneficio, en término de los empleos nuevos en el
sector privado a ser promovidos por éstos v de los empleos existentes en el sector
privado que &stos pueden ayudar a mantener.

c. Prioridad niimero tres. Gastos de educacién y adiestramiento de los re-
ctursos humanos {Departamento de Instruccidn vy Universidad de Puerto Rico).

d. Prioridad niimero cuatro. Gastos en el &rea de servicio médico-hospitala-
rigs (Departarnento de Salud, Corporacidn de Servicios del Centro Médico v agencias
relacionadas).

e. Prioridad nfimero cinco. Gastos de las demas agencias del gobierno del
Estado Libre Asociado y sus instrumentalidades.

4. En base a la redefinicién del concepto de inversién piblica y a la adopcién del
nuevo sistema de prioridades presupuestarias aqui sugerido, los organismos responsables
de la imposicidén y el cobro de los ingresos del gobierno del Estado Libre Asociado,
contarian de inmediato con los recursos necesarios para generar ¢l méximo ‘de. fondos
corrientes posibles por medio del cobro de contribuciones atrasadas, haciendo un ataque
frontal al serio problema de evasién contributiva y procediendo a la tasacién de decenas
de miles de propiedades construidas recientemente, las cuales no han_podido ser
valoradas por falta del personal necesario. En este dltimo caso, las contribuciones corres-

pondientes sobre la propiedad se encuentran, en la mayoria de los casos, depositadas en -

cuentas de reserva en las insiituciones que han financiado la-compra de las propiedades,
esperando que se pongan al cobro los recibos correspondientes.

En adicién, se podria proceder de inmediato con una retasacién de toda la
propiedad inmueble en Puerto Rico, provecto que, como indicdramos anteriormente,
tomard no menos de tres afios en completar.

5. De igual manera, e base a la redefinicién del concepto de inversién ptiblica y'a la
adopcién del nuevo sistema de prioridades presupuestarias aqui sugerido, los organismos
responsables de la planificacién v presupuesto, y de proveer serviclos a otras agencias del
gobiemo, podsian de inmediato proceder a realizar los estudios y evaluaciones necesarias
para; primero, implementar una total reorganizacién de la rama ejecutiva del gobierno
del Estade Libre Asociado; segundo, implementar modernos sistemas y procedimientos
para los departamentos, agencias e instrumentalidades del gobierno del Estado Libre
Asociado; v tercero, implementar un moderno sistema de estadisticas e informacién
gerencial para el gobierno del Estado Libre Asociado y la economia de Puerto
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Rico. Todo el anterior esfuerzo irfa encaminado a mejorar sustancialmente la eficiencia
del gobierno del Estado Libre Asociado y permitir a sus ejecutivos, comenzando con el
Gobernador, el tomar decisiones contando con estadisticas e informacién confiable ya
tiempo, en vez de en forma improvisada como por necesidad ocurre en la actualidad.

6. Realizar una evaluacién del inventario de terrenos y estructuras que en la
actualidad posee el gobierno del Estado Libre Asociado y sus instrumentalidades, con
miras a determinar de cuéles de esas propiedades puede disponerse, ya sea por medio de
venta o permuta. Una vez realizada esa labor, se procederfa de inmediato a ofrecer a la

venta dichas propiedades, lo cual allegaria fondos adicionales a los obtenidos de las
fuentes corrientes.

De igual forma, se realizaria una evaluacién de los préstamos en cartera de las
agencias financieras del gobierno, encaminada a determinar cusiles de &stos pueden ser

vendidos, con o sin recurso, o descontados con instituciones financieras privadas ¢ indivi-
duos.

7. Establecer un programa masivo de garantias gubernamentales de préstamos a
empresas privadas para complementar, no para sustituir o competir, con los programas
federales de garantias de préstamos a empresas privadas operados por la Administracién
de Pequefios Negocios, la Farmer’s Home Administration y la Economic Development
Administration, del Departamentoc de Comercio Federal.

En la misma linea, ampliar considerablemente el alcance del programa de garantia
de préstamos hipotecarios del Banco de la Vivienda.

8. Proceder a realizar las gestiones que sean necesarias con el Presidente v el
Congreso de los Estados Unidos, para lograr que todos los fondos hechos disponibles a
Puerto Rico como pagos de transferencia del gobierno Federal, incluyendo el programa
de cupones de alimento, le concedan al gobierno del Estado Libre Asociado total y
absoluta autonornia para utilizarlos de acuerdo a nuestras propias y particulares necesida-
des y prioridades.

V. Medidas Administrativas y Legislativas
Necesarias Para Implementar Las Decisiones A Tomarse

De tomarse las decisiones aqui recomendadas por mi, el gobierno del Estado Libre
Asociado tendria que adoptar las siguientes medidas administrativas y legislativas:

a. Medidas para proveer incentivos a la empresa privada.

1. Eliminacién del programa de control de precios bajo la jurisdiccién
del Departamento de Asuntos del Consumidor. La Ley nfimero 5 de 1973, que
cred el Departamento de Asuntos del Consumidor, concede en su Articulo 6 (a) poderes
practicamente ilimitados a esa agencia para: C

“Reglamentar, fijar, controlar, congelar y revisar los precios, mérgenes de ga-
nancias y las tasas de rendimiento sobre capitales invertidos a todos los niveles
de mercadeo, sobre los articulos, productos y aquellos servicios que corriente'y
tradicionalmente se prestan y se cobran por horas o por unidad, se ofrezcan o
se vendan en Puerto Rico, en aquellos casos en que tales medidas se justifi-
quen para proteger al consumidor de alzas injustificadas en los precios, evitar
el deterioro del poder adquisitivo del consumidor, v proteger la economia de
presiones inflacionarias”. ‘

Ese mandato de Ley, asf como los reglamentos adoptados bajo éste por el Departa-
mento de Asuntos del Consumidor, son totalmente incompatibles con la realidad con-
frontada por la economia de Puerto Rico, de que la finica forma de reducir el alto nivel de
desempleo en los afios venideros es que el sector privado aumente sustancialmente sus
oportunidades de empleo, especialmente en lo relacionado a la contribucién que puedan
hacer para reducir el desempleo las firmas que manufacturan o mercadean productos
para la venta local. :
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Como muy bien sefialara el informe del Comité Tobin, la creacién de empleos
adicionales por el sector privado requiere el que las empresas privadas que lo componen
realicen inversiones productivas, eso es en construccién y/o instalacién de maquinaria y
equipo. Para hacer esas inversiones, los empresarios o duefios de las empresas justifican
sus inversiones de capital en términos de los riesgos envueltos y el rendimiento potencial
que pueden derivar sobre su inversidn. :

Las reglas de juego de un sistema de empresa privada en lo referente a inversiones
de capital son claras: )

1. Si el negocio en que se hace la inversién no es exitoso, el Inversionista. puede
perder todo lo invertido en &ste. De esto puedo yo dar fe por haber vivido personalmen-
te una experiencia de ese tipo. Afin asf el inversionista esté dispuesto a correrse este ries-
go, en base a las posibilidades de obtener un alto rendimiento sobre su inversién.

2. Si el negocio en que se hace la inversion es exitoso, el inversionista espera
ganarse el mayor rendimiento que le sea posible sobre su inversién. En este caso, él
inversionista reconoce, y acepta como parte de las reglas de juego del sistema de
empresa privada, el que tendrd un socio pasive que participaré en sus ganancias, que es
el gobierno mediante e} cobro de contribuciones sobre ingresos.

Ahora, como altera la Ley v los reglamentos de control de precio del Departamento
de Asuntos del Consumidor esas reglas de juego:

(1} Sielnegocio en que se hace la inversién no es exitoso, las reglas de juego del ‘

sistema de empresa privada no se alteran, ya que el inversionista puede peder todo lo
invertido en &éste.

(2) En contraste, 5i el negocio en que se hace la inversidn es exitoso, i se alteran
las reglas de juego del sistema de empresa privada, ya que el inversionista sabe de
antemano que en ese caso el Departamento de Asuntos del Consumidor puede limitarle
en forma indeterminada y arbitraria el rendimiento sobre su inversién a través de
controlarle sus precios. La experiencia que he tenido en los casos que he tramitado ante
el Departamento de Asuntos del Consumidor es que para ellos un rendimiento de maés
de un 20 por ciento antes de contribucién sobre ingresos es irrazonable. Ese rendimiento
nunca se obtiene en la practica, ya que en los casos que si ellos aceptan un rendimiento
sobre la inversién de ese orden, &ste solo esta en vigor al momento de hacerse la determi-
nacién de cambio en el precio del producto o servicio controlado, pues ellos no permiten
a la empresa recuperar los beneficios dejados de percibir por ésta durante el tiempo que
tomé el tramite de solicitud de aumento de precio, el cual en muchos casos dura varios
meses.

Ante esta situacién, los posibles inversionistas en negocios que manufacturan o
mercadean productos para la venta local, no tienen el incentivo necesario para hacer

" inversiones productivas {eso es, en construccién, y/o maquinaria y equipo), ya que
alternativamente pueden invertir sus fondos en valores financieros que, sin correr riesgo
alguno de peder lo invertido ni envolverse en los problemas administrativos, de personal
y de otra indole que conllevan las inversiones productivas, pueden producir un

rendimiento sobre la inversién equivalente al que el Departamento de Asuntos del

Consumidor le permitiria ganarse en el mejor de los casos.

Ciertameénte considero que el beneficio favorable que el Departamento de Asuntos
del Consumidor esté logrando para los consumidores, en términos de precios més bajos
de los que supuestamente existirian en ausencia de un sistema de control de precios, esta
més que contrapesado por el detrimento de este sisterna de control de precios estd
teniendo y tendr4 en la inversién productiva futura en Puerto Rico, y en consecuencia en
la creacién de empleos en el sector privado que la economia de Puerto Rico necesita
para reducir su alto nivel de desempleo.

La eliminaci§n total del actual sistema de control de precios debe de considerarse a
Iz luz de los datos sobre los gastos totales de los consumidores en Puerto Rico, y la por-
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cién de &stos que estd representada por productos controlados por el Departamento de
Asuntos del Consumidor. La Tabla V-1 presenta una relaci6n de los gastos de consumo
personal de bienes duraderos y no duraderos v servicios durante el afio fiscal 1975. Los
datos totales son los preparados por la Junta de Planificacién, mientras que el desglose

Tabla V-1

GASTOS DE CONSUMO PE.RSONAL DE BIENES
DURADEROS Y NO DURADEROS Y SERVICIOS,

ANO FISCAL 1975
MILLONES
DE
PARTIDA DOLARES POR CIENTO

Bienes y servicios bajo el control de precios del

Departamento de Asuntos del Consumidor:
Alimentos 1/ h322 86
Productos medicinales y farmaceiticos 1/ 48.8 0.8
Vivienda 1/ 2573 4.1
Gasolina v aceite 2/ 2110 34
Total bajo control de DACO 1,049.3 16.9

Bienes y servicios fuera del control de precios del
Departamento de Asuntos del Consumidor:

Bienes duraraderos 8159 131
Bienes no duraderos:

Alimentos3/ 1,064.5 17.1
Productos medicinales y farmacguticos3/ 97.7 1.6
Gasolina y aceited/ 528 0.9
Otros bienes no duradercs 3514 57
Total bienes no duraderos 23823 384
Servicios:
Vivienda 3/ 514.7 83
Otros servicios 14498 23..3
Total servicios 1,964.5 31.6
Total fuera de control de DACO : 5,162.7 83.1

Gran Total ‘ 6,212.0 100.0

1/ Asume due una tercera parte de los gastos en estos productos estén bajo el controlde precios del De-
partamento de Asuntos del Consurmidor. ’

2/ Asume due el 80 por ciento de los gastos en estos productos estin bajo el control de precios del
Departamento de Asuntos def Consumidor.

3/ Asume que dos terceras partes de los gastos en estos productos estén fuera del control de precios del
Departamento de Asuntos det Consurnidor,

4/ Asume que ‘el 20 por clento de los gastos en estos productos estén fuera del control de precios del
Departamento de Asuntos del Consumidor.

Fuente de Informaclién:  Junta de Planificacién de Puerto Rico.
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entre los gastos bajo y fuera del control de precios de DACO es un estimado hecho por
mi en forma preliminar. Puede alli verse que en ese afio, solo alrededor de una sexta
parte de los gastos de consumo personal estaban controlados por DACO (16.9 por cien-
to}. Es posible que la Importancia relativa de los productos controlados por DACO sea
atin menot.

Quiete esto decir, que st se eliminaran los controles de precio de DACO y como re-
sultado [os precios de los productos controlados subieran, digamos, dieciocho por ciento,

lo cual no es de esperarse ocurra, ya que enfrarfa en juego la competencia entre -

diferentes empresas vendiendo los mismos productos, el impacto total promedio en los

precios de todos los bienes y servicios comprados por los consumidores seria de solo tres .

por clento. Siendo ésta la situacién, soy de opini6n que el impacto adverso de control de
precios de DACO, es peor para la economia de Puerto Rico que los posibles aumentos
de precio que puedan ocurrir en los productos: controlados per DACO de éste ser
eliminado.

En este contexto conviene hacer referencia a la experiencia de los Estados Unidos
donde estuvo en vigor un sistema de control de precios entre 1971 v 1974. En mi opi-
nién dichos coniroles de precio fueron un fracaso total y una de las principales causas
que llevé al periode inflaciotiado experimentado alla el afio pasado y a la actual recesién
que atravesara la Naci6n, que es la peor desde la Gran Depresién de la década de
1930. También creo pertinente hacer referencia al caso de Inglaterra, un pais donde la
importancia relativa del sector piiblico es mucho mayor que en Puerto Rico v en Estados
Unidos, v el cual se encuentra bajo el liderato de un gobierno laborista. En un articulo
publicado el 8 de noviembre de 1975 en el New York Times, se menciona que dicho pafs
favorecia ahora factorias y beneficios sobre escuelas, hospitales y emplec pleno como un
fin en si mismo.

b. Redefinir el término salaric minimo. Puérto Rico se encuentra bajo la
jurisdiccién de las leyes de salario minimo del Estado Libre Asociado y del gobierno fede-
ral. Desde el punto de vista de los empleados cubiertos por estas leyes, éstos se benefi-
clan por las disposiciones de cualgquiera de las dos leyes o los decretos u 6rdenes de
salario minimo aprobados bajo las mismas que més le convengan.

La Ley de salario minimo federal y las drdenes de salario emitidas bajo ésta, se
limitan principalmente a establecer las horas de trabajo que el patrono tiene que pagar a
tiempo regular o a tiempo extra y el tipo por hora regular. Esta Ley, ni las érdenes de
salario emitidas bajo la misma, establecen pagos suplementarios para los empleados que
cubren.

En contraste, la Ley de Salario Minimo del Estado Libre Asociado v los Decretos de
Salario emitidos bajo ésta, ademés de estipular las horas de trabajo que el patrono tiene
que pagar a tiempo regular o tiempo extra y el tipo por hora regular, establece pagos
suplementarios para los empleados que cubren, tales como dias de vacaciones y de
enfermedad, Estos pagos suplementarios, junto con el bono de navidad y el gran
nimero de dias feriados en Puerto Rico, hacen que el costo total de mano de obra al
patrono sea mucho mayor en Puerto Rico que en los Estados Unidos para un nivel de
salario minimo federal dado.

En la actualidad se encuentra ante la consideracién del Congreso de Estados
Unidos, el proyecto del Nueve Pacto de Unién Permanente entre Puerto Rico y los
Estados Unidos, el cual contempla en su Seccién 17 el que el Estado Libre Asociado
tenga jurisdiccién exclusiva sobre todo lo relative a salario minimo y horas de trabajo en
Puerto Rico. Es muy probable que esta parte del Pacto encuentre gran oposicidén por
parie del movimiento obrero organizade en Estados Unidos y otros grupos de presidn, y
no sea aprobada en la forma alli sugerida.

Ante esa perspectiva real, el gobierno del Estado Libre Asociado de Puesto Rico
deberia tratar de que, por lo menos, se lograra incorporar en el Nuevo Pacto una redefi-
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nicién del concepto de salario minimo federal aplicable a Puerto Rico en los términos que
a continuacién explico. .

El salaric minimo federal aplicable a Puerto Rico se obtendria como sigue:

a. Salarioc minimo federal por hora regular.

b. Mas: Pagos suplementarios por hora regular establecidos por Leyes aplicables
en la mayoria de los Estados de la Unién (principalmente, seguro soclal federal, seguro
por desempleo estatal y federal, el equivalente del Fondo del Seguro del Estado v dfas
feriados).

¢. Menos: Pagos suplementarios por hora regular establecidos por las Leyes del
Estado Libre Asociado y del gobierno federal {principalmente, segurc social federal,
seguro por desempleo estatal y federal, Fondo del Seguro del Estado, dias feriados, bono
de navidad, vacaciones regulares, vacaciones por maternidad, dias por enfermedad,
sguro de incapacidad y seguro social choferdl). '
d. Igual a; Salario minimo federal aplicable a Puerto Rico.

Considero que de lograrse lo anterior, los costos totales de mano de cbra a los patro-
nos en Puerto Rico serfan competitivos con los de las &reas del sur de Estados Unidos,
con quienes Puerto Rico tiene que competir para atraer firmas de Estados Unidos a esta-
blecerse en la Isla.

c. Subsidiar los costos de cumplir con los requisitos de las Leyes am-
bientales. LasLeyes federales para ¢l control de la contaminacién ambiental que fue-
ron aprobadas a medidados de la década de 1960 no tomaron en cuenta, en mi
concepto, los aspectos econdmicos de su implementacién. La proteccién del ambiente
es un objetivo necesario para el bienestar de la poblacion de los Estados Unidos y Puerto
Rico. Por lo tanto, deberian ser los beneficiarios de estas leyes, o sea la poblacién en
general, quienes deberfan asumir sus costos, a través de los mecanismos contributivos.

Lejos de eso, las Leyes de proteccién del ambiente Federales y la del Estado Libre
Asociado, requieren que sean las empresas gue contaminan el ambiente quienes asuman
esos gastos. Esto requirié a muchas firmas maniiffactureras v generadoras de energia
elécirica en Estados Unidos que, para obtener una unidad de capacidad productiva adi-
cional, tuvieran que invertir cantidades sustancialmente mayores que las que tenian que
invertir durante la primera mitad de la década de 1960. Esto retrasé en muchos casos
sus programas de inversién por no contar las firmas con los fondos necesarios para
financiar dicha capacidad adicional, © por no considerarse factible los proyectos de
inversién en base a sus nuevos costos mas altos. A su vez, esto causé que la capacidad
productiva en muchas industrias en Estados Unidos no creciera al ritmo que requeria la
economia, por lo que al continuar expandiéndose la demanda por sus productos durante
principios de la década de 1970, y no asi la capacidad productiva para suplir esa
demanda, comenzaran a ocurrir aumentos considerables en precios que junto con otros
factores tales como el aumento en el precio del petrdleo, degeneraron en el periodo
inflacionario tan acelerado observado en la economia de Estados Unidos en 1974.

Considero que, si Puerto Rico reconociera como politica ptiblica el que los costos de
proteccién ambiental son un costo soclal que debe ser asumido por el pueble de Puerto
Rico vy no por las firmas manufactureras que se establecen aqui, éste podria ser un nuevo
incentivo industrial de importancia en la atraccién de firmas a Puerto Rico. La forma en
que esto podria implementarse es que el gobiemo ofreciera un subsidio a las firmas
manufactureras a establecerse aqui, con el que éstas pudieran pagar aquella porcién del
costo de su inversidn productiva atribuible a los requisitos de las leyes de proteccién
ambiental. Esto reduciria los fondos propios que necesitarian invertir esas firmas para
establecerse en Puerto Rico, en contraste con los que alternativamente tendrian que
invertir, de localizar sus operaciones en otros lugares de Estados Unidos donde no exista -
este tipo de subsidio. :
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d. Construlr o hablilitar edificlos industriales y proveerles la maqui-
naria y equipo necesarios de acuerdo a las especificaciones de la firma a
establecerse en Puerto Rico en base al concepto “turn-key”. Debide a los
aumentos en el costo de las inversiones productivas ocurridos en Estados Unidos debido
a las cuestiones ambientales y en general a los aumentos en otros costos alli experimenta-
dos, y a la dificultad de muchas firmas de obtener los fondos necesarios para financiar sus

expansiones en los mercados de bonos corporativos y de capital, considero que un -

instrumento de politica pfiblica que podria ayudar considerablemente a atraer firmas ma-
nufactureras a establecerse en Puerto Rico, serfa el que &stas pudieran obtener la disponi-
bilidad de unidades de produccién adicionales de acuerdo a sus especificaciones sin tener
que financiarlas ellas mismas. .

Un programa de esta naturaleza tendria que estar basado en coniratos de arrenda-
miento a largo plazo garantizados por la compariia mairiz. El gobierno de Puerto Rico
podria a su vez garantizar dichos contratos de arrendamiento para estimular que
inversionistas locales hicieran las inversiones requeridas por este programa. Considero
que un programa de esta indole podria obtener gran parte de los recursos financieros
necesarios de inversionistas locales, ya que los ingresos de renta que éstos cobrarian
estarfan exentos de contribucién sobre ingresos.

El potencial de un programa de esta indole es, en mi concepto, practicamente ilimi-

tado. Segiin la edicién del 22 de septiembre de 1975 de la revista Business Week, la -
economia de Estados Unidos necesitard cerca de $3,000 billones de délares para”

financiar las inversiones de capital en maquinaria y equipo v construcci6n no residencial
durante los préximos diez afos. En base a una relacion promedio de capital por empleo
adicional en el sector manufacturero de, digamos, $10,000.00, la creacién de 100,000
empleos adicionales en el sector manufacturero requeriria una inversién de un billén de
dblares. Siesa relacitn fuera de $30,000 por empleado la inversién requerida para crear
ese nlimero de empleos seria de tres billones de délares.

Estas cifras solo representan entre una tercera y una décima parte del uno por ciento
del total de inversién a hacerse en Estados Unidos durante los préximos diez afios en el

sector manufacturero, que es muchisimo menor que la relacién entre la poblacién de

Puerto Rico y la de Estados Unidos (alrededor de 1.5 por ciento). :

Estando las firmas manufactureras en Estados Unidos tan necesitadas de recursos
financieros adicionales para financiar las expansiones en su capacidad preductiva
durante los préximos diez afios, o dudo que un programa como ¢! aqui sugerido, de
implementarse correctamente, podria hacer una contribucién sustancial a aliviar el pro-
blema de desempleo que confrontamos al presente y en los afios venideros.

e. Programa de /garantias de préstamos a empresas privadas. Segin
menciondramos en la Secéién anterior, el gobierno debe de establecer un programa masi-
vo de garantias gubernamentales de préstamos a empresas privadas, que complemente y
sea més liberal que los programas federales de garantfas de préstamos operados por la
Administracién de Pequefios Negocios, la Farmer's Home Administration v la Economic
Development Adlyi’nistration, del Departamento de Comercio Federal. Este programa
facilitara a las erhpresas privadas la obtencién de fondos para financiar inversiones
productivas y/capital de trabajo v asi contribuir a la creacién de empleos.

b. Medidas para redefinir los gastos corrientes e inversidn piiBlica. Las

—-medidas requeridas en esta &rea son mayormente de carcter administrativo en lo que

concierne a la redefinicién sugerida por mi. Los proyectos especificos a implementarse y
que considero de la més alta prioridad como son la reorganizacién total de la rama
ejecutiva, la implementacién de modernos sistemas v procedimientos para los departa-
mentos, agencias e instrumentalidades del goblerno del Estado Libre Asociado, la imple-

mentacién de un moderno sistema de estadisticas e informacidn gerencial para el -

gobierno y la economia de Puerto Rico, y la tasacidn y retasacién de la propiedad inmue-
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ble, requieren accién legislativa en la aprobacién de los recursos necesarios para Hevarlas
a cabo, pero pueden lograrse dentro de las actuales limitaciones presupuestarias por
medio de crear la plazas necesarias en las agencias que vayan a bregar con estas tareas, y
transferir personal de otras agencias con una prioridad menor.

c. Prioridades Presupuestarias del Gobierno. Las medidas en esta rea son
mayormente también de cardcter administrativo en su etapa inicial, que es la recomenda-
cién por parte del Gobernador del Presupuesto del Gobierno a la Asamblea
Legislativa. Estas requieren accién legislativa en lo concerniente a la asignacién de los
recursos en las diferentes areas de acuerdo al orden de prioridades agui sugerido. En
este caso también puede implantarse dicho sistema de prioridades, por medio de crear las
plazas necesarias en las agencias, de acuerdo a las prioridades finalmente establecidas, y
transferir personal de otras agencias con una prioridad menor.

d. Recursos del Gobierno. Esta es el drea que tiene la prioridad més inmediata,
ya que es la fuente principal de fondos adicionales para el gobierno en estos momentos
de crisis. Hay tres &reas donde puede hacerse un esfuerzo inmediato cuyos resultados
pueden comenzar a verse en los préximos meses. Esas son: primero, el cobro de contri-
buciones atrasadas; segundo, la evasién confributiva; v tercero, la tasacién de nuevas
propiedades aiin sin tasar.

En cuanto a las contribuciones atrasadas, su monto es en exceso de $200 millones
de délares.

Por otro lado, la evasién contributiva en Puerto Rico ha alcanzado niveles totalmen-
te inaceptables. Segtin datos del primer informe de la Comisién de Reforma Contributiva
sobre la Administracién de las Contibuciones, rendido el 20 de febrero de 1974, el
monto de las contribuciones que se dejaron de imponer y cobrar en violacién de la ley en
sélo algunas de las clases de contribuciones establecidas por ley, fue de unos $92
millones en el afio fiscal 1973 (pagina 16). Por estudios que he realizado en el Departa-
mento de Hacienda en esta rea, soy de opinién que el monto de la evasién contributiva
es mucho mayor en la actualidad v quizés sea del orden de los $200 millones anuales.
En este sentido he sometido una larga lista de recomendaciones al Secretario de Hacien-
da, sobre medidas Administrativas y Legislativas que podrian ayudar a bregar con esta
situacién, la mayor parte de las cuales no han podido ser implementadas por no contar el
Departamento de Haciénda con los recursos humanos necesarios para esta labor. Einal-
mente conviene mencionar, en cuanto al problema de evasién contributiva, que el mismo
no es uno que envuelve a unos grupos especiales en nuestra socledad. Por el contrario,
la evasién contributiva es un problema que afecta tanto a los empleados, los profesiona-
les y las corporaciones y sociedades, tanto en cuanto a las contribuciones sobre ingresos,
sobre articulos de uso o venta, propiedad mueble e inmueble, licenclas y herencias y do-
naciones. :

En cuanto a la tasacién de la propiedad inmueble, existen decenas de miles de
propiedades que podrian tasarse de inmediato si el Departamento de Hacienda contara
con el personal necesario para esta labor.

e. Uso de fondos federales. El gobierno del Estado Libre Asociado debe tomar
las medidas que sean necesarias para realizar todos los esfuerzos que sean posibles, para
lograr la mayor autonomia posible en el uso de los fondos federales que se reciben en
Puerto Rico por éste, ast como el programa de cupones de alimentos.

VI. CONCLUSIONES

Los anteriores plantearnientos me llevan a la conclusién de que de no tomarse de in-
mediato las decisiones y medidas que requiere la economia de Puerto Rico en estos
momentos, algunas de las cuales ha sugerido el informe del Comité Tobin y yo he plan-
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teado ante ustedes en el transcurso de mi ponencia, irrespectivo de las posibles implica-
ciones supuestamente adversas desde un punto de vista politico, la crisis que confronta
Puerto Rico continuara agravéndose.

Alternativamente, de tomarse las decisiones v medidas pertinentes, creo que
tenemos la oportunidad de reversar el deterioro econdmico que atravesamos y volver a
encaminarnos nuevamente en la ruta de un crecimiento econdmico aceptable.

Antes de terminar quiero citarles de un artleulo escrito por Jorge Javaris v publicado
en El Mundo del 3 de febrero de 1975,

“En estos tiempos dificiles de nuestra economia escuchamos con frecuencia una
frase que va camino de convertirse en un clisé:” es dificil solucionar el problema
econdmico por que hasta los més destacados economistas del mundo no pueden
ponerse de acuerdo sobre la solucién™.

No es que los economistas no se puedan poner de acuerdo. Lo que pasa es lo
que tiene que pasar.cuando sobre un asunto cualquiera hay unos que opinan de
una manera y otros de otra. Los gobernantes de una nacién cualquiera estdn en
libertad de consultar a todos y selecclonar la linea de conducta que les parezca
acertada. De esa decisidn suya dependers en gran medida el curso que tomen
los acontecimientos v la politica general del pafs. Dicho en otras palabras, algunos
economistas estén y han estado en lo correcto, pero sus consejos han sido ignora-
dos por los gobernantes. Lo que hace tan dificil la solucidn al problema
econdmico no es la falta de unanimidad de criterio entre los economistas, sino, la
falta de buen criterio en los que deciden cusl de las teorias econdmicas prevale-
cientes es la mas acertada.

Desec darles Jas gracias por haberme permitido comparecer ante ustedes en el dia
de hoy para compartir mis ideas y pensamientos. Estoy a sus érdenes para contesrar
cualquier pregunta que tengan a bien hacerme,
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B. PONENCIA DE CESAR A.MONTILLA
SECURITIES CORP. OF PUERTO RICO

Buenos dias Honorables Miembros del Comité de Finanzas:

Minombre es César A. Montilla y soy Presidente de la Junta de Directores de Securi-
ties Corp. of Puerto Rico, una compaia local que se dedica desde el 1969 a mercadear
inversiones en Puerto Rico aqui v en el exterior.

Muchos de ustedes no conoceréin nuestra firma y, por lo tanto, me VoY a permitir
describir nuestra actividades principales y cémo se relacionan con la economia de Puerto
Rico,

1. Somos un banco de inversiones:

Por lo cual nos dedicamos a comprar valores de compafiias necesitadas de capital y/o
deuda y colocar esta emisién entre muchos inversionistas.

2. Somos los finicos que hacemos mercado en todas las acciones de Puerto Rico — lo
cual nos obliga a comprar v vender desde nuestro inventario cualquiera de estas accio-
nes o bonos dentro de la cotizacién diaria que sometemos.

3. Actuamos como corredores para efectuar transacciones de acciones de cualquier tipo,
al igual que nuestros competidores c¢on sucursales aqui; Merrill Lynch, Eastman Dillon
v Bache & Co.

4. En base a estas res actividades principales tenemos que mantener una cuarta funcién
de investigacién v estudio sobre los problemas macro-econdmicos de Puerto Rico yde
la situacién individual de cada compafifa. Y esta actividad, a su vez, nos permite
actuar como consultores financieros,

Antes de seguir, me imagino que algunos de ustedes estin pensando que estoy
haciendo un anuncio, no politico ¥ no pagado, pero un anuncio de todas maneras, . . no,
la razén que traigo a colacién lo que hacemos en Securities Corp. es que es muy impor-
tante el que ustedes entiendan nuestra funcién, a la luz de nuestros comentarios sobre el
informe Tobin,

Una vez comprendidas en principio las funciones de Securities Corp., sers bastante
obvio que nuestra ponencia viene dirigida principalmente hacia la seccién IX, donde el
informe habla sobre nuestras estructuras financieras y la necesidad de estimular un
mercado de capital local,

Seriamos algo menos que honestos, si nos circunscribiéramos a €505 puntos v no
cubriéramos otras secciones v recomendaciones, ya que creemos representar el peque-
fio, pero creciente niicleo de puertorriquefios que, dfa a dia, invierten sus ahorrog en los
valores de Puerto Rico, con la esperanza de mejorarse ellos mismos, a la vez que mejoran
a nuestra isla.

‘Veamos los planteamientos, a nuestro juicio, més imporiantes que enumera
el reporte:

I. Austeridad Fiscal

Todos debemos estar de acuerdo que esperar “austeridad” de una administracién
en afio de elecciones es dificil,

Es dificil también para'los partidos de oposicidn resistir la tentacién de crear capital
politico al respecto.

Sin embarge, a ambos bandos le toca acatar sus responsabilidades con nuestro pue-
blo y con su historia — la administracién tendrs que ser creativamente austera y la
opuosicion, lealmente responsable —. Lo que buscamos todos es decidir las elecciones
a favor de aquél que sugiera los mejores planes para el futuro v que los electores tuvia-
ramos que escoger entre buenos y mejores.
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La sugerencia del informe en cuanto a salarios piblicos y privados es la congelacién
de la escala de sueldos, no de los sueldos individuales — parece increible ofr los co-
mentarios de la prensa y de algunos sectores hablando de unas congelaciones totales
cuando ¢l informe no recomienda tal cosa. Asi hay mil mal entendidos avivados por
los intereses creados de cada cual. Por lo tanto, sugerimos que se cree una comisién
multipartidista y con representacién de los sectores afectados para lograr le sigulente:

A. Armonizar la necesidad de hacernos competitivos en jornales, sin afectar las necesida- -

des monetarias del trabajador.

En otras palabras, abaratar el costo de crear y mantener un empleo al empresario,
sin reducir la cantidad que recibe el trabajador.

Esto se puede lograr atacando el 20-30% del costo de un empleado o una empresa
piblica o privada, sin que ese incremento llegue al trabajador. Estos llamados “frin-
ges” son buenos y necesarios; pero, hoy por hoy, excesivos y abusados, tanto por em-
pleados como por patronos,

Es importante enfatizar que estas medidas afectan-de igual forma al jornalero v al
ejecutivo, va que la “austeridad” requerida no es por sector socio-econdmico, sirio en
general. _

B. Una vez esta comisién disefie los mecanismos necesarios, debe tener los poderes y la
independencia de ponerlos en préctica y/o presentar la debida legislacién, si alguna hi-
ciera falta,

C. Que, ademas, tuviese los medios necesarios para poder llegar al pueblo, sin interferen-
cias interesadas de clase alguna, para asi asegurarse de que sus reformas fuesen com-
prendidas tales como deberan ser hechas — por el bien del pafs, sin consideraciones
de favoritismo soclo-econdmico, politico, o de cualquier otra indole.

Sobre la recomendacién mayor nimero Il que el informe llama Incrementar los
Ingresos Provenientes por Impuestos, varias de las sugerencias de este sector son
buenas, otras son dificiles. Nuestros conocimientos no son en materla contribuiiva; asi
gue no enfraremos en este punto, salvo para comentar sobre lo que si podemos sentir.

La evasién contributiva en Puerto Rico es inmensa; algunos dicen que ¢s debido al
impacto regresivo o a la rapidez con que las tasas suben; nosotros ni sabemos el porqué,
ni estamos en posicién de averiguarlo. Lo que si podemos asegurar es el dafio que hace
a nuestra economia — no tanto en las recaudaciones perdidas, sino a la fibra moral de
nuestros ciudadanos y negocios. :

Creemos que un paso concienzudo y enérgico del gobiernc para resolver este pro-
blema seria de gran beneficio a nuestra economia.

El informe nos insta, en su recomendacién niimero Il a Desarrollar Recursos
Propios por las Empresas de Gobierno. Nosotros hemos encontrado que deniro
del gobierno hay una serie de empresas operadas con serios déficits, mientras que existen
empresas privadas dispuestas a rendir el mismo servicio a costos similares al pfiblico y
con la supervisién debido por el gobierno. ‘

Si adelantamos este pensamiento un poco més, estamos seguros de gue en muchos
casos seria posible que el gobierno levantara fondos mediante la venta a compafiias pri-
vadas de cosas tales como el Fondo del Seguro del Estado, algunos mecanismos de co-
branzas internas, hospitales v demas.

De lograrse algunas de estas ventas tendriamos el triple beneficio de:

A) Incrementar fondos del gobierno mediante el producto de las ventas.

B) Contar los déficits anuales en que muchas incurren, o, por lo menos, transferir em- -

pleos gubernamentales a privados.

C) En muchos casos, mejoraria el servicio o los servicios brindados, y, cuando menos,
pondria al gobierno en posicién de exigirle al empresario, en vez de la posicién
actual de tener gue justificar las actuaciones de las empresas.
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El informe Tobin habla de E] Mercado Recto de Nuestros Bonos en sU reco-
mendacién mayor niimero IV (Straightforward Marketing of Bonds). Sobre este punto
nos consideramos expertos o, al menos, asi nos consideran muchos de los inversionistas
del exterior que a diatic nos consultan sobre ellos.

I-;n primer lugar, no hay duda de que Puerto Rico siempre ha tenido una buena re-
putacidn ante la comunidad financiera, Esta reputacién fue ganada mediante la fiel

" adherencia a los mis altos principlos de “Full Disclosure” {Total Informacién), desde que

salieron nuestras primeras emisiones.

Lo que tiene a nuestros colegas en Wall Sireet algo nerviosos es que es muy facil ser
céndido y abierto cuando la mayoria de los sucesos a reportarse son favorables.

Con la corriente recesién, no todo lo que tenemos que reportar en Puerto Rico es
tavorable: al contrarie, muchas cosas son desfavorables — es entonces que la tentacisn
de esconder, posponer o al menos desenfatizar las cosas menos agradables es inmensa, y
muchos analistas, que por naturaleza son escépticos, piensan que esoc haremos en Puerto
Rico.

-~ Esta duda natural y corriente de los analistas, se complica con la falta de estadisticas
i:orrientes sobre muchas de nuestras actividades econémicas lo cual lleva a estos a asumir
o peor.

El problema es de facil solucidn. Tenemos que:

1, Llevar el principio de “full disclosure™ hasta el méximo de inmediato y cumplir con los
requisitos mé&s exigentes.

2. Una vez hecho esto, tenemos que desarrollar estadisticas corrientes con mayor rapi-
dez, para que estas permitan anélisis actuales de nuestra condicién y proyecciones
realistas de nuestro futuro y asi evitar que, a la falta de datos actuales nuestros amigos,
los analistas escépticos, sustituyan sus propios criterios que de segurc sersin
super-negativos.

Otro punto importante es que todas las deudas de Puerto Rico son vistas en Wall
Street como obligaciones generales del gobierno — por més que queramos esto nc va a
cambiar en buen tiempo. Con esa realidad tenemos que bregar, v es por eso tan
importante que el gobierno haga un andlisis de las funciones y servicios brindados que
requieran financiamiento de denda y traten de cambiar esa deuda por capital permanen-
te mediante su venta a empresas privadas.

Quiero quedar claro en este punto. Muchos de los anélisis que se publican en el
mercado financiero sobre Puerto Rico parten de bases errdneas; el tratar de corregir esos
errores es casi imposible y el hacerlo durante los préximos tres afios es definitivamente
imposible. Lo que tenemos que hacer es aprender a vivir con ellos y durante el petiodo
futuro préximo hacer claro nuestro propésito firme de proseguir politicas fiscales de la
mds aita integridad financiera,

Dicho todo eso, todavia tenemos el problema de que ia obra de gobierno tiene que
proseguir, gue hay que financiarla, que nuestro método tradicional estd coartado de lo
que vamos a hacer.

Aqui encontramos el Informe Tobin algo superficial. Menciona que respalda los
movimientos a innovaciones financieras, pero no sugiere ideas plausibles especificas.

Existen, sin embargo, varias alternativas que podemos aprovechar {si me permiten,
les voy a entregar un resumen de cantidades de fondos existentes que de una forma u
otra podrian utilizarse en Puerto Rico) provenientes de un estudio que preparé Securities
Corp. cuantificando estas cantidades, y que dividimos en cuatro sectores importantes.

Estos fondos estdn actualmente invertidos en otros paises o en sectores no producti-
vos — de este hecho uno debe concluir que alguien, o algo en algfin lugar estd m#s nece-
sitado de los fondos que Puerto Rico y que, por lo tanto, estd dispuesto a ofrecerle més
ventajas que nosotros en estos momentos.

141




Sefiores, en este momento hay pocos sitios donde este dinero se pueda utilizar
mejor que agui. Vamos a ver qué ventajas hay que ofrecer, y vamos a ofrecerlas. Por
ejemplo, (siguiendo los sectores pre-identificados):

1. Hay que atraer a los inverslonistas privados a proyectos locales. ¢Por qué no dar-
les un incentivo permitiéndoles ciertos créditos de impuestos a la manera de los “lim-

ited partnerships” que tanto han hecho por las exploraciones petroleras y el

desarrollo de bienes raices en los Estados Unidos.

2. Alas corporaciones con casi 2 billones en fondos invertidos hay que atraerlas ofre-
ciendo algin tipo de vehiculo seguro, liquide v de alto rendimiento, Sobre este renglén
hay mucho que decir, especialmente cuando vemos que el gobierno canadierise v va-
rias instituciones extranjeras han tomado las medidas necesarias y han atraido partes
sustanciales de esos fondos para sus usos.

3. Bancos. Esde conocimiento general la gran actividad de los bancos locales en los
mercados de dinero de los Estados Unidos. Esto podria ser transferido a actividad
muy saludable, en instrumentos del gobierno local, si prueba de esto es la cooperacién
que la banca local nativa ha brindado a la dltima emisién de bonos municipales de la
Autoridad de las Fuentes Fluviales. Graclas a su ayuda, la emisién fue un éxito.

4. Elresto de los sectores de inversionistas que hasta ahora han sido los més cubiertos
por nuestros instrumentos ¢convencionales no lo consideramos de tan grande poten-
cial. Sin embargo, nuestro status politico dnico ofrece interesantes posibilidades al
respecto, pero tenemos que atrevernos a exploratlas y discutirlas abiertamente.

En resumen, la austeridad que nos va a incrementar el mercado de bonos conven-
cionales y sacarnos de la presente situacién, tiene que ser real; pero no podemos ampa-
rarnos en ella para no hacer nada — tenemos que ser creativos v disefiar instrumentos
nuevos, pero serios, atacar mercados nuevos, pero con planes especificos y sélidos. Ante
todo, nos tenemos que mover.

El Informe Tobin menciona varios otros puntos como importantes, pero, como dije
antes, nuestra raz6n para estar aqui, cae bajo la Seecién IX que cubre nuestras estructuras
financieras y la necesidad de crear un mercado de capital local.

La falta de tiempo impide un tratamiento extenso del problema v sus soluciones
desde nuestro punto de vista. Por ese motivo nos limitamos a comentar sobre la utilidad
de tener un mercado de capital viable para complementar la recomendacién ntimero VIII
del informe, o sea:

La creacién de empleos por la industria privada.
Los esfuerzos de Fomento durante los dltimos 20 afios han sido prodigiosos v
fructiferos. Mucha de la inversién privada existente surge de abhi.

Es cierto, sin embargo, que los esfuerzos de Fomento se han dirigido tradicional-
mente a capturar expansiones de firmas extranjeras para Puerto Rico.

Es l6gico suponer que la mayoria de las compafifas autoras de estas expansiones
estd casl siempre en posicién de auto-financiar dichas expansiones.

¢Qué pasa? En estos momentos de recesién mundial, son menos las compafifas
en vias de expansién y, por lo tanto, a Fomento se le ha hecho y se le continuaré ha-
ciendo dificil promover industrias para Puerto Rico.

Hay tres altermativas:

A) Redoblar los esfuerzos tradicionales de promocién y tratar de convencer un porcen-
taje mayor de un total menor de compafiias en expansidn.

B} No hacer nada y esperar que lag cosas mejoren.

C) Cambiar las miras de atraccién a compafifas més pequefias que tengan productos
nuevos qué necesiten financiamiento. :
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De estas tres alternativas entendemos que la tercera es la mejor, va que, a cambio
del financiamiento necesario, las empresas estarian generalmente dispuestas a muchas
concesiones, entre ellas pagos de impuestos parciales, v ofras. Esto se tendrd que
estudiar a fondo en su dia.

El problema surge del financiamiento. ¢Cémo es que va a brindarse? ¢De donde va
asalir? Entendemos que esto es factible de resolver mediante la re-canalizacién de inver-
sién de algunos de los sectores anteriormente identificados e interponiendo un sistermna

garantizador consistente con lz austeridad proyectada y con la entereza fiscal que
caracteriza a Puerto Rico.

Sobre este punto nuestra firma ha realizado varios estudios que estamos dispuestos
a someterlos a cualquier comisidn gubernamental que nos los solicite.

P?ra concluir, queremos asegurarles que el informe ha sido bien recibido por la
mayoria de los Puertorriquefios — lo importante es aprovechar el momento y unir a
todos los Puertorriquefios de buena fe en la implementaci6n de las soluciones que surjar.

El mundo financiero nos mira con mas atencién que nunca. Nuestro futuro
depende, en gran parte, de nuestra contestacién al reto que nos trajo el destino v que el
comité Tobin identifica. '

Enfrentémoslo con valor y hombria de bien. No se espera menos de un pueblo que

en 25 afios surgié de la pobreza y la miseria para convertirse en el ejemplo econémico de
la democracia.

MUCHAS GRACIAS
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C. PONENCIA DEL SR. DIONISIO TRIGO DE LA ASOCIACION
PRO DEFENSA DE LA LIBRE ENMPRESA EN PUERTO RICO

Mi nombre es Dionisio Trigo Gonzélez. Soy presidente de la Asociaci6n Pro
Defensa de la Libre Empresa en Puerto Rico. Me acompafian los sefiores Francisco
Unanue, Vicepresidente de la Libre Empresa, y Enrique Grau Esteban, Director Ejecutivo
de la Libre Empresa. .

Comparecemos en representacién de la Asociacién Pro Defensa de la Libre Empre-
sa en Puerto Rico para expresar sus comentatios y opiniones sobre el Informe Tobin.

Puerto Rico se enfrenta a un gran reto para salvar y revitalizar su desarrollo socioeco-
némico, reto que requerirs grandes sacrificios y esfuerzos de todos los puertorriquefios. -

El Informe Tobin plantea con honradez y objetividad la realidad de nuestra proble-
mitica socioeconémica. Contiene recomendaciones cuya implementacién sera muy
desagradables para todos, pero necesaria para salvar y acelerar el progreso y bienestar de
nuestro pueblo.

Los 200 mil compatriotas desempleados y los miles de puertorriqueiios cuyos
empléos peligran gravemente hoy en. dia exigen de todos nosotros en Puerto Rico
sacrificios, valor y patriotismo.

No podemos seguir posponiendo el afrontar con valor la realidad de nuestros graves
| problemas sociceconémicos. El desemplec aumenta v disminuye peligrosamente la pro-

ductividad de nuestra fuerza trabajadora — obrera v gerencial —, ocasionando graves
problemas sociales y econémicos. Puerto Rico necesita sanear su economia, fortalecer su
crédito, reduciendo su: deuda piiblica, retener y ampliar las empresas existentes y estimu-
lar nuevas inversiones y desarrolios Industriales, aumentando su capacidad para competir
exitosamente en los Estados Unidos v en los mercados mundiales, aumentando al
méximo posible su productividad v los beneficios’ al capital — mientras mayor sea el
rédito sobre la inversi6n mejor sers para Puerto Rico —, para promover la inversién de
* capital en el pais en la forma y cuantia necesariag para reducir al minimo nuestro alto
indice de desemplec. .
Tenemos que crear rapidamente més de 300 mil empleos nuevos para regresar, en
1985, al indice de desempleo tradicionalmente alto que hemos sufrido en Puerto Rico,
para lo que es necesario lograr que los inversionistas obtengan por su capital réditos.y
beneficios tan extraordinariamente altos que atraigan las ‘inversiones necesarias que
crearén las industrias y empresas que urge establecer en Puerto Rico para reducir al
| minimo el desempleo. E! inversionista necesita confianza, seguridad integral, el mayor
rédito y beneficios posibles por su inversién. El inversionista, como todo hijo de vecino,
cree més en los hechos que en las palabras y promesas.

Las recomendaciones bésicas del Informe Tobin proveen las condiciones necesarias
para que el valeroso pueblo puertorriquefio libre con éxito y patriotismo la gran batalla
por su bienestar y progreso, presente y futuro. : : ’

} . Continuar aplazando irresponsablemenite esta confrontacién con nuestra realidad de

- ————— e e A TR

pueblo sélo puede conducir a aumentar de forma tal nuestros prablemas que nos arras-
trarian a una crisis social y econ6mica muy peligtosa. i
Gran parte de los problemas que hoy sufre Puefto Rico son resultado de la dema-
i ‘ gogia y de la politiqueria partidista que durante los filtimos afios, especificamente durante
los dltimos 15 afios, ha venido sufriendo nuestro pueblo en silencio. Deseamos aclarar
que la demagogia v la politiquerfa partidista no son males exclusives de Puerto Rice,
siendo esta una epidemia que lo mismo azota a Washington, Londres, Roma, Paris y
todas las capitales del Mundo libre. Pero, como puertorriquefios, lo que nos preccupa es
Puerto Rico. . o .
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En los tiltimos 15 afios, en Puerto Rico se ha desatado una competencia desenfrena-
do por asumir actitudes y poses de defensores de los trabajadores que arrastran a
nuestros politicos y dirigentes a olvidarse de los desempleados con actuaciones que
inclusive ponen en peligro los empleos de los mismos trabajadores que alegan defender.
Lo mismo sucede con los pseudodefensores de los consumidores, que en la gran
mayotia de los casos promueven acciones y controles que encarecen el costo de la vida
al consumidor. También Puerto Rico sufre un gran excedente de los que abogan por dis-
tribuir riquezas en forma tal que lo que estén es distribuyendo pobreza y desempleo, en
lugar de crear riquezas, que es lo que necesita Puerto Rico y, muy especialmente, los
pobres de Puerto Rico,

Un ejemplo dramético del punto a que ha llegado esta demagogia y politiquerfa
partidista en Puerto Rico lo son los ataques y criticas que ha sufrido — inclusive de sus
propios. compafieros de gobierno y de partido — don Teodoro Moscoso, quien, como
Administrador de Fomento Econémico, es uno de los puertortiquefios que més y mejor
ha servido al trabajador puertorriquefio y a los pobres de Puerto Rico, creando empleos y
fuentes de riquezas. En cambio, injustamente, doni Teodoro Moscaso ha sido tildado de
“antiobrero” y “defensot de los patronos”.

Consideramos que estos comentarios SON necesarios en esta ponencia, porque estén
intimamente vinculados al Informe Tobin, e! cual serfa mucho mas halagador v menos
critico si, durante los Gltimos 15 afios, en Puerto Rico no hubigsemos sufrido de tanta
demagogia y hubiésemos oido més a los hombres que, como don Teodoro Moscoso,
hemos sido honestos en nuestros planteamientos, a pesar de que sabfamos que itbamos a
ser crucificados y tildades de “antiobreros” “enemigos de los consumidores” y
“defensores de los grandes Intereses econdmicos”. Y son muchos los puertorriquefios
que como don Teodoro Moscoso han sido valientes y honestos en sus planteamientos,
alentando al pais sobre lo que iba a suceder v que hoy. el Informe Tobin nos
confirma. No queremos mencionar a esos muchos puertorriquefios que no han
sucumbido a la demagogia y a la politiqueria partidista para no incurrir en omisiones.

La Asociacién Pro Defensa de la Libre Empresa en Puerto Rico fue crucificada y
atacada por combatir Ja politica de controles de precios, por considerar dichos controles
“irreales e improcedentes”. El respaldo ala politica de controles de precios y los ataques
a la Libre Empresa se produjeron inclusive de parte de c&maras, asociaciones e mnstitucio-
nes, cuyos principios, filosoffas y matiiculas respaldan a la Libre Empresa y se oponen a
los controles de precios. Y ello fue asf, porque la demagogta en Puerto Rico no se limlta a
los politicas, extendiéndose a dirigentes del comercio, la industria v demds sectores de Ja
comunidad,

Para la Asociacién Pro Defensa de la Libre Empresa en Puerto Rico resulta muy
reconfortante y esperanzador leer textualmente en el Informe Tobin {Recomendacién
No.6) que “Una economia de comercio como la de Puerto Rico tiene muy poca posibili-
dad de influenciar los precios de los productos que compra y vende. Puede, sin
embargo, aumentar su participacidn en el mercado, obteniendo ventajas en los costos v la
productividad”.

Para la Libre Empresa resulta muy reconfortante y esperanzador que Tobin, aln
cuande recomienda una congelacién salarial que trasciende las néminas piblicas a las de
corporaciones privadas, no favorece la implementaci6n conjunta de controles de precios
por parte del Gobierno.

“Los controles de precios”, dijo Tobin, “en una economia que depende de las impor-
taciones son improcedentes, pues no se cuenta con los poderes de controlar efectivamen-
te los precios — eso ocurre en el punto de origen”.

Y en conversaciones que dirigentes de la Libre Empresa sostuvimos personalmente
con el doctor James Tobin, el 12 de diciembre tilttmo, al dia siguiente de haber rendido su
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Informe al Gobernador oficialmente, el doctor Tobin nos expres6 en forma muy
categdrica su total oposicién a la politica de controles de precios de Puerto Rico.

Antes de hacer unos sefialamientos especificos sobre las conclusiones y recomenda-
ciones del Informe Tobin, la Asociacién Pro Defensa de la Libre Empresa en Puerto Rico
desea felicitar al profesor James Tobin, de la Universidad de Yale, que presidi6 e grupo
de distinguidos economistas que realizé este estudio sobre la economia de Puerto Rico,
asf como a todos sus integrantes; Willlam H. Donaldson, Decano de la Escuela Graduada
de Gerencla y Organizacién de la Universidad de Yale; Kermit Gordon, Presidente de la
Institucién Brookings; Wilfred Lewis, de la firma Arthur D. Little, Inc,; William Treiber,
Consultor del Banco de Reserva Federal de Nueva York y Sidney Robbins, Profesor de la
Escuela Graduada de Administracién Comercial de la Universidad de Columbta. Reali-
zaron un trabajo excelente y de gran valor para Puerto Rico, el cual puede ser trascen-
dental para lograr el progreso y bienestar futuro de nuestro pueblo. El informe ya ests;
plasmarlo en realidad feliz depende de nosotros.

También la Libre Empresa desea testimoniar nuestra felicitacién a un puertorriquefio
con quien hemos discrepado en el pasado y es muy posible seguiremos discrepando en
el futuro, pero a quien admiramos y respetamos por su integridad, honestidad y respon-
sabilidad en el descarge de sus funciones como Gobernador de Puerto Rico, el
Honorable Rafael Hernandez Colén. Lo felicitamos por la feliz y encomiable iniciativa
que tuvo de ordenar hacer un examen profundo y experto de la situacidn econémica y
financiera de Puerto Rico al Comité Tobin, El Informe Tobin critica implicitamente
algunas de las medidas y/o argumentos de la Administracién del Gobernador Hernfndez
Colén y formula recomendaciones acertadas que para un gobernante que aspira ser re-
electo exigen valor y patriotismo para implementarlas. Confiamos que el Gobernador
Rafael Hernandez Colén cumplira su compromiso de anteponer los intereses permanen-
tes de Puerto Rico a sus intereses politicos personales y partidistas, implementando las re-
comendaciones acertadas del Informe Tobin, aunque estamos en afio de elecciones ge-
nerales,

La Libre Empresa coincide plenamente con el profesor Tobin, cuando coneluye sus
recomendaciones sefialando que la recuperacién y progreso econémico y social de
Puerto Rico se logrard si todos los elementos de la sociedad puertorriquefia — el
Gobierno, la Empresa, v el Trabajo — coopetran al logro de ese objetivo comiin.

La Libre Empresa respalda la posicién del Informe Tobin al recomendar como la
clave o piedra angular de la recuperacién econémica de Puerto Rico el que “los salarios
pliblicos y beneficios marginales deben congelarse a la escala presente por tres
anos. Después, estos deberin aumentar solamente seglin aumenten los salarios en los
Estados Unidos continentales durante otros cinco afios. La influencia gubernamental
debers usarse para efectuar una restricclén similar en sector privado”.

La Libre Empresa considera que la propuesta congelacién de salarios que recomien-
da el Informe Tobin, conjuntamente con la congelacién de beneficios marginales que
actualmente asciende a un 42 por ciento sobre la némina, constituye una medida que
ayudara en forma real v efectiva a los trabajadores puertotriquefios y salvar sus actuales
empleos y, ademas, ayudard a los clentos de miles de trabajadores desempleados a
encontrar empleos, asi como a los jévenes que ingresan a la fuerza trabajadora y no
encuentran empleo, sufriendo una peligrosa frustracién v habitudndose a vivir sin
trabajar.

Libre Empresa es libertad de trabajo y libertad de vida, derechos inalianables que
garantiza la Constitucién de Puerto Rico Yy nuestro sistema de vida democrético, pero son
unos derechos que les estamos negando egoistamente a los cientos de miles de compa-
triotas desempleados que también tienen derecho a trabajar y a vivir mejor a como hoy
viven, marginados de la sociedad y olvidados por sus propios compafieros irabajadores
que hoy sf tienen trabajo, pero lo pueden perder mafiana, st siguen pensando egoista-
mente en mejorar sus salarios y beneficios marginales, ignorando las necesidades del
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trabajador desempleado y del joven que afin no ha podido empezar a trabajar porque no
encuentra empleo.

Neo olvidemos que el peor salario es el que no existe. No olvid.emos que hoy
muchos de nuestros desempleados querdan que sus antiguas industrias y empresas
reabriesen operaciones, ain ganando menos de lo que estaban ganando y les parecia
poco entonces.

E! Informe Tobin sefiala (pAgina 23) que el 73 por ciento dg las personas que.
podrian trabajar y no tienen trabajo nunca han trabajado en Puerto Rico, y este contrasta
con el 10 por ciento en los Estados Unidos.

La Libre Empresa anticipa que muchos demagogos se opondrén a la congelacién de
salarios y de beneficios marginales, queriendo hacer ver que son defensores de los traba-
jadores. Esos demagogos son, precisamente, los que han arrastrado al df:sernpleo a
nuestros trabajadores. Esos demagogos son los responsables en gran medida del alto
indice de desempleo que sufre nuestra fuerza trabajadora. No sigamos hablando de
desemplec ni de defender a los trabajadores. Ya es hora de actuar responsablemente y
de hablar menos,

Las industrias no solamente ya estan dejando de venir a Puerto Rico, sino que
muchas ya se han ido y otras estin estudiando irse y no solamente a pafses liamacLos
subdesarrollados, sino inclusive a los propios Estados Unidos continentales porque “la
ventaja competitiva de Puerto Rico en los sectores de mucha mano de obra estd deca-
yendo”, seglin indica el propio Informe Tobin.

La Libre Empresa recomienda revisar toda la legislacién aprob.ada _durante los
dltimos 15 afios que pueda ser perjudicial para la economia puertorriquefia y para la
libertad de trabajo a que tiene derecho todo puertorriquefio, y enmendar o derogar dicha
legislacién para armonizarla con los propésitos de recuperacién econémica y progreso
social verdadero que recomienda el Informe Tobin. : ‘

La Libre Empresa también recomienda eg:m%r;darP!a ]t..ey de Ciemlal dg ]oslest?]%:ll:‘c’:

i i la Ley del Trabajo sobre Dias Festivos, para eliminar los
rrrllllzcr:llitg: gg;nszcinga%que era las mayg)rias de las empresas resultan dias completos de
fiesta) y dejar sélo los ocho dias completos establecidos como festivos al afio, que en
1976 son 9 dias, porque el 2 de noviembre es Dia de Elecciones, y cuando en sibado o
domingo se celebre ese dia. .

Es decir, se reducirian a ocho las festividades al afic en que se afectaria el trabajo, si
dichas fechas caen en dias laborales, de lunes a viernes: Dia de Afio Nuevo, Diade Reg{es,
Viernes Santo, Declaracién de la Independencia de Estados Unidos, Dia de la Constl?u-
cién del Estado Libre Asociads de Puerto Rico, Dia del Trabajo, Dia de Acciér} de Gracias
y Dia de Navidad. Y el Gobierno debe ser el primero en dar el ejemplo trabajande todos
los dias laborables, sin excepciones de indole alguna, para contribuir al logro de la mayor
preductividad v austeridad que exige Puerto Rico.

La Libre Empresa también considera que Puerto Rico debe reclamar la flexibilic_lad
necesaria para determinar en Puerto Rico los salarios minimos, flexibilidad que debe ejer-
cer responsablemente.

La Libre Empresa considera que el Informe Tobin es inconsistente al ren:.:x'mam:l_a}r la
creacién de nuevos impuestos conjuntamente con congelacién de salari.os y beneficios
marginales a la fuerza trabajadora y austeridad administrativa en el Goblerr.lo, va que la
creacién de nuevos impuestos penalizaria al trabajador v al consumidor, quien es el que
paga finalmente los nuevos impuestos, aunque sea en forma indirecta.

La Libre Empresa recomienda la congelacién de los impuestos existentes, al igual
que recomienda la congelacidn de salarios y beneficios marginales, asi como de las plazas
vacantes en el Gobierno.

El Gobiemo, logrard aumentar sus recaudaciones al volver el resurgimiento
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econdmico de Puerto Rico v no aumentando arbitrariamente la carga del contribuyente
puertorriquerio, la cual ya le resulta sumamente pesada. El Goblernto si debe intensificar
sus esfuerzos para reducir al minimo posible la evasién contributiva, pero no aumentarle
los impuestos a los contribuyentes.

La Libre Empresa considera que la virtud v el habito del ahormo tiene que producirse
en forma voluntaria, mediante educacién y estimulo, y no en forma compulsoria ni obliga-
toria. Nos oponemos a la recomendacién del Informe Tobin de que “debe eliminarse, la
deducci6n especial en la contribucién personal sobre ingresos por intereses pagados
sobre la deuda personal del contribuyente”. Igualmente nos oponemos a la recomenda-
cién del Informe Tobin de que “deben imponerse contribuciones directas sobre el
consumo de articulos de lujo”, Ambas medidas penalizarian a los consumidores de
recursos mas limitados, ya que el consumidor Que cuenta con recursos mas amplios no se
privaria de nada por dichos impuestos propuestos y en cambio los consumidores de
recursos limitados se verian impedidos de disfrutar de mayores comodidades o se
reduciria alin més su poder adquisitivo. La eliminacién de la deduccién especial en la
contribucién personal sobre ingresos por intereses pagados sobre la deuda personal, de!
contribuyente, ademés desalentaria las inversiones de empresarios puertorriquefios en el

desamrollo de la economia del pais, participacién que por el contrario el Gobiermno debe
estimular al méximo.

La Libre empresa también se opone a la recomendacién del informe Tobin de
eliminar la exencién de $15 mil de la base del impuesto sobre la propiedad, al igual que
nos oponemos a la propuesta retasacién de la propiedad y a la creacién de nuevos
impuestos. Tanto la eliminacién de la exencién de $15 mil de la base de impuesto sobre
la propiedad como la recomendada retasacién de la propiedad constituirian un severo
golpe a la economfa de la familia puertorriquefia vy a los pequefios propietarios de Puerto
Rico que con grandes sacrificios estdn pagando o va pagaron su casita constituyendo
para la mayoria de nuestras farnilias su Gnico ahorro o economia personal,

La Libre Empresa no esté de acuerdo con la recomendacién del Informe Tobin de
que “el problema central del sistema contributivo debers ser el de aumentar equitativa-
mente las rentas. La reforma de la contribucién sobre la propiedad y la mejor implemen-
tacidn de las leyes contributivas deberén recibir maxima prioridad en la reforma contribu-
tiva™, segiin el Informe.

En las Proyecciones Econémicas y Fiscales, el Informe Tobin sefiala que “unaconge-
laci6n en salarios de tres afios, seguida de una continuada, pero reducida austeridad, con
el resultante ahorro piiblico invertide productivamente, podria ser apenas suficiente para
alcanzar la tasa de crecimiento de 1967-1974”,

La Libre Empresa considera que la austeridad en el Gobierno debe ser todo lo
mayor posible y que el Gobierno debe establecer unas prioridades y reorientar los
recursos econémicos del Gobierno de Puerto Rico a fortalecer los programas de Salud,
Instruccién y Fomento Econémico, ya que hay que garantizarle al puertorriquefio salud,
educacién y trabajo.

La Libre Empresa recomienda que el Gobierno invierta sus recursos en el logro de
objetivos primarios para revitalizar la economia y el progreso socioeconémico de Puerto
Rico, reduciendo sustancialmente consolidando, y/o eliminando los presupuestos de
organizaciones burocréticas gubernamentales no necesatias ¢ menos apremiantes, tales
como Accitn Juvenil, Administracién de Derecho al Trabajo, DACQ, Corporacién de
Importacién y Distribucién, El Almacén, PRIDCO, Administracién de Terrenos, Adminis-
tracién de Edificios Paiblicos, Autoridad de Tierras, entre otras, seg(in el estudio de priori-
dades y objetivos que debe realizar inmediatamente e] Gobierno.

La Libre Empresa recomienda que sea e! Gobierno el que produzca los cambios
fundamentales necesarios para brindar confianza v seguridad al inversionista, en forma
consistente y uniforme y no Fomento buscando inversionistas y el DACO ahuyenténdo-
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los. La confianza y seguridad es basicamente la piedra angular de la recuperacién econé-
mica de Puerto Rico.

Otro punto importante, insistimos, es aumentar al m&ximo el‘rédito v los beneficios
al capital invertido en Puerto Rico. Esa es la mejor promoclétl mdustna‘} y de nuevas
inversiones que pueda hacer Puerto Rico. El Informe Tobin sefiala que “no es po_s;t_ale
que Puerto Rico pueda atraer capital, a menos que ofrezca una competitiva tasa de rédito
juntamente con ofros activos”. o _

La Libre Empresa también recomienda eliminar por comple}o la contribucién sobre
herencia para atraer capital a Puerto Rico y evitar el continuado éxodo (lie capital puerto-
riiquefio al extranjero. Puerto Rico se convertird en el Centro Financiero de las
Américas, si elimina por completo la contribucién sobre herencia, ya que ese seria un gran
atractivo para muchos inversionistas de Estados Unidos, Améric.a Latina y de Europa
inclusive, ya que la muerte es una probabilidad que ningln inversionista Egnora como lo
demuestra la floreciente industria mundial de seguros de vida. Para brmdarle.mayor
garantfa y conflanza a los inversionistas de que Puerto Rico no legislard contnbuc1§n
alguna scbre herencia, recomendamos que se le de fuerza constitucional a esta politica
pfiblica de exencién contributiva sobre herencia. Puerto Rico cuenta con .banquer05 muy
capacitados que podrian asesorar inteligentemenite al Gobierno sobre la implementacitn
de medidas que atraerian grandes cantidades de inversiones y sumas sustancialef ‘de
capital extranjero a Puerio Rico. Muchos inversionistas de Estados Unidos v América
Latina preferirian invertir en Puerto Rico en vez de hacerlo como_actua!me_nte en Cana-
d&, Miami, Tortola, Gran Caimén, entre otras &reas atractivas al inversionista,

La Libre Empresa considera que el Informe Tobin no le ha dado la importancia que
realmente tiene el turlsmo y su gran potencial para Puerto Rico, El sol_, el c}:ma, los
paisajes y bellezas naturales de nuestra Isla, conjuntamgnte con la cultura hispénica, calor
humano y tradicional hospitalidad puertorriqueiia, le briindan a nuestro pueblo un valioso
recurso natural que no ha explotado. Recomendamos que el Gobierno promueva y
desarrolle al maximo posible la industria turfstica de Puerto Rico y su gran potencial de
crecimiento.

Y para conclulr hemos dejado nuestra recomendacién més importante: exaltar el
trabajo y fomentar el espiritu de superacién en el puertorriquefio.

Muchas gracias,
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D. PONENCIA DEL SR.RAMON B. RODRIGUEZ,
PRESIDENTE ASOCIACION DE INDUSTRIALES

Minombre es Ramén B. Rodriguez. Soy presidente de la Asociacién de Industriales
de Puerto Rico. Me acompanian los doctores Fuat v Suphan Andic y el Licenciado
Héctor Jiménez Juarbe, Vice Presidente Ejecutivs de la Asociacién.

Como representante de la Asociacién, transmito a ustedes nuestras Impresiones
sobre el Informe Tobin, con algunos comentarios en torno a las implicaciones de las reco-
mendaciones sobre politica piiblica.

Antes que nada, quisiera hacer constar que la Asaciacién considera el Informe un
documento muy bien concebido v presentado, con un diagnsstico agudo de nuestra eco-
nomia. El informe reconoce.que parte de los factores que afectan nuestra economia
surge de la interdependencia que hoy en dfa existe entre todas las naciones en una forma
creciente y que esta interpendencia se refleja también en la estructura econdmica de
nuestra Isla. El mejoramiento de la situacién econémica y las politica destinadas para
resolver los problemas, las dificultades que atraviesa nuestro pafs en este momento,
tienen que ser resueltos dentro de este marco de referencia,

La Asociacién concuerda, en la mayoria de los casos, con el anglisis del Informe
Tobin; respalda en términos generales sus hallazgos y no difiere sustancialmente de las
medidas recomendadas por él. Sin embargo, hay ciertos puntos espectficos sobre los
cuales quisiéramos abundar, luego ofrecermos sugerencias sobre algunas politicas
adicionales qué pueden complementar y/o discrepar con las del Informe, En este breve
testimonio, en primer lugar, queremos sefialar los aspectos sobresalientes del Informe, tal
como nosotros entendemos, y, luego, concentraremos sobre aquellos aspectos que
tengan relevancia directa con el sector manufacturero, Nos abstendremos por el
momento de discutir aquellos hallazgos v recomendaciones que tienen relevancia
indirecta con el sector manufacturero, posponiendo nuestros comentarios sobre aquellos
puntos a una presentacién escrita y més detallada que la Asociacién se propone hacer
proximamente.

A nuestro entender, el Informe brega con tres aspectos cardinales de nuestra
economica. El primero se refiere a los acontecimientos y las tendencias en el sector labo-
ral; el segundo se relaciona con el problema de la formacién de capital; y el tercero trata
del financiamiento de la inversién y el desarrollo econémico de nuestra isla, a través de un
esfuerzo mayor para fomentar tanto el ahotro privado como el piblico y el mercado local
de capital, sore todo, sugiriendo una nueva orlentacién de operaciones para que el
Banco Gubernamental de Fomento pueda asumir las responsabilidades de un verdadero
banco de desarrollo. Indudablernente, los tres aspectos estdn estrechamente interrela-
clonados y no se pueden, ni se deben, considerar aisladamente, Los puntos con relevan-
cia directa para el sector manufacturero se encuentra en las dos primeras aseveraciones.

El Sector Laboral

En términos especificos, en lo que se refiere al sector laboral, el Informe sefiala:

L quela tasa de aumento en la productividad ha mostrado tendencia decreciente.
Si esa tendencia continuase en el futuro, Puerto Rico tendria que tener un ritmo
de crecimiento minimo de 3.5% en su producto domastico para que el empleo

. mantenga su nivel presente en términos absolutos.

2. que los sueldos han aumentado a un ritmo mayor que la productividad. La conse-
cuencia ha sido un aumento en el costo promedic de produccién, haciendo difi-
cil, sino imposible, expandir las operaciones de industrias intensivas en el uso de
mano de obra. En otras palabras, los aumentos en sueldos v jornales han acelera-
do el proceso de reemplazamiento de trabajo por capital v la Introduccién de in-
dustrias intensivas en uso de capital.
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3. que, por consecuencia, el desempleo es crénico. Puerto Rico cuenta con un

acervo de mano de obra abundante, pero poco diestra.

Nosotros estamos de acuerdo con los hallazgos del Informe Tobin y creemos que los
aumentos en los salarios v jornales que no estén acompafiados de aumentos en la
productividad de trabajo, perjudican nuestra economia y constituyen uno de los contra-
incentivos para la inversién. El aumento en los costos promedios de produccién nos

hace perder nuestra posicién competitiva en el mercade de exportaciones. Ya hay sefia-

les sobresalientes de que en algunos sectores de la industrias, Puerto Rico ha perdido su
ventaja comparativa. Quiero hacer constar, sin embargo, que la pérdida de la ventaja
comparativa no surge solamente de la disparided entre la productividad v el nivel de
sueldos; pero si es uno de los factores clave. Es indispensable que se haga un estudio
abarcador, sector por sector e industria por industria, para poder precisar los problemas
que confrontan los sectores afectados. Nuestra Asociacién colaboraria plenamente con
tales estudios.

En cuanto al sector laboral se refiere, el Informe Tobin recomienda:

1. que se iniclen y se expandan programas de adiestramiento de obreros al mismo
tiempo que se entrenan los empleados en el trabajo (on-the-job training).

2. que se inicien programas para facilitar el empleo de j&venes donde la tasa de de-
sempleo sea muy alta y al mismo tiempo que se considere un sueldo menor a lo
que corresponde al salario minimo. _

3. que se limiten drasticamente los aumentos de sueldos por varios afios. Para el
sector plblico se recomienda una congelacién de sueldos por tres afios, con el
objetivo de frenar los aumentos en los gastos corrientes. Para el sector privado, el
informe recomienda politicas generales con el propdsito de evitar que los sueldos
crezcan al mismo ritmo que el nivel de precios.

4. que se reevalien vy se revisen todas las leyes que permiten aumentos disfrazados

en steldos a través de beneficlos marginales (fringe benefits).

Estamos totalmente de acuerdo con la primera recomendacién del Informe. Cree-
mos que corresponde al Gobierno dar un mayor énfasis a la educacién técnico-vocacio-
nal. Estos programas no resolverian los problemas a corto plazo; sin embargo, a mediano
plazo, aumentarian la productividad de los trabajadores puertorriquefios. A través de esa
acumulacién de capital humano, la economia contara con una fuerza laboral mucho més
diestra que al presente. Asi, Puerto Rico surgiria come un sitic més atractivo para la
localizacién de nuevas industrias que rindan més beneficios al pais y al trabajador. Qui-
siramos anadir que se nos informa que existen muchas veces dificultades en llenar los
puestos vacantes, ya que, a pesar de una tasa de desempleo de un 20%, no se
encuentran suficientes trabajadores diestros, y nos encontramos obligados a trabajar con
obreros cuyo rendimiento es inferior a lo que se requiere. No existe un estudio abarcador
sobre la productividad en Puerto Rico; sin embargo, la experiencia de nuestros socios nos
hace pensar que asi es.

En relacién con este mismo punto, quisiéramos recomendar que se realice un
estudio de demanda y oferta en el mercado de empleos y que los programas se orienten
conforme a los resultados.

Con relacién al segundo punto, para fomentar el empleo de j6venes, quisiéramos
afnadir que la posicién de la Asociacién es que Puerto Rico tiene que insistit en que la
determinacién de salarios minimos recaiga en el pafs, Una flexibilidad en los salarios
minimos, a nuestro entender, es un sine-gqua-non para el desarrollo del sector manufac-
turero.

Con relacién al tercer punto, es decir, a la restriccion de aumentos en salarios en el
sector privado, la Asociacién quiere hacer constar lo siguiente. Nos parece que una
congelacién absoluta de salarios es irreal. Debe continuar el sistema existente de revisio-
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nes periédicas a nivel local, de manera que aquellas industrias que una vez considerada
su capacidad econémica, su habilidad competitiva v la productividad de) trabajador.
puedan afrontar algiin aumento en salarios, que ast lo haga. Desde luego, en vista de la
situacién actual, estas revisiones deben hacerse sobre bases cientificas y reales, de manera
que no se pongan en peligro empleos ni inversiones.

Anticipamos que en muchos casos los estudios indicarén la no deseabilidad de
aumentos, pero debe dejarse la puerta abierta para cuando asi no ocurra. Esa ha sido
nuestra posicién en el pasado v ahora.

En tercer lugar, no se puede pasar por alto mencionar el hecho de que e} libre movi-
miento, tanto de capital como de trabajo, entre los Estados Unidos v Puerto Rico tiene un
impacto primordial sobre la fuerza laboral de nuestra Isla, Si las condiciones econémicas
en Estados Unidos mejoran — de hecho hay sefales ya muy claras en esta direccién —
en tal forma que el nivel de salarios en Puerto Rico quedara rezagado, sencillamente in-
duciia a los trabajadores, especialmente aquellos diestros, a buscar mejores
oportunidades y mejores salarios en Estados Unidos y esto agravarfa la escasez va
existente en Puerto Rico de personal diestro. Claro ests, hay factores diversos que
afectan la migracién de mano de obra.

Con relacién al cuarto punto, en cuanto a la revisién de las leyes laborales, la
Asoclacién quisiera enfatizar la necesidad de revisar las secciones relacionadas con los
pagos por concepto de desempleo {unemployment compensation) para que los mismos
se concedan a personas verdaderamente desempleadas. Valdria la pena reexaminar el
concepto de desempleado, especialmente en épocas como ésta de alto desempleo. Es
dificil concebir que un trabajador esté considerado desempleado cuando se le ofrezca un
trabajo que corresponda a su capacidad, pero que &l no esté dispuesto a aceptar. Cree-
mos que tal y como estd la ley actualmente, la misma se presta a mal uso de beneficios.
Repito, esta sugerencia no esla dnica. Lo que queremos enfatizar es una nueva concep-
tualizacién y definicién del desempleo. Es irénico que mientras la economia esta atrave-
sando las condiciones severas de desempleo, los patrones tienen dificuitad en encontrar
trabajadores, ni siquiera trabajadores temporeros. Estamos conscientes de que las leyes
laxas en este campo no es la dnica razén para la existencia de esa dificultad, Pero si
creemos que es un factor importante. Siempre hemos contado con la colaboracion del
Departamento del Trabajo y queremos hacer constar que estamos en la mejor disposi-
cién de ofrecer nuesira colaboracién al Departamento. Respectuosamente, queremos
solicitar al Departamento que se determine y se identifique aquellos obreros que son ver-
daderamente desempleados.

La Formacion De Capital

En el campo de la formacidn de capital, el Informe Tobin concluye que la producti-
vidad de capital también ha bajado desde el afic 1960, lo que implica que la estructura de
la industria se ha caracterizado por un uso més intensivo de capital que de trabajo. Como
consecuencia, para conseguir hoy el mismo ritmo de crecimiento econémico que se ha
realizado previamente, se necesita cada vez miés una mayor inversién. Para fomentar el
empleo y fortalecer la base econdmica de la Isla, es indispensable promover la inversién
productiva en vez de proveer transferencias directas de ingreso para mantener un sector
de la poblacién en subsistencia y/o crear empleos temporeros.

Una vez més nos encontramos de acuerdo con el diagnéstico hecho por el Profesor
Tobin, Del mismo modo también estamos de acuerdo con la mayoria de las recomenda-
ciones. A saber:

1. que el Gobierno obtenga la cooperacién de las empresas claves para que expan-

dan sus operaciones y de este modo aumenten el empleo. '

2. que se lleve a cabo, ademés, un programa concrete de promocién y expansidn
de inversiones en el sector privado, bien sea individual o colectivamente.

3. que se revise el programa de incentivos fiscales con el propésito de atraer inver-
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sién productiva, fomentar la reinversién por empresas operantes en Puerto Rico
e inducir para que las industrias no cesen sus operaciones una vez que termine el
periodo de exencién contributiva, De este modo, se proveeria un nivel de
empleo estable y mas alto.

La Asociacién estd de acuerdo, en términos generales, con las recomendaciones
hechas, siempre y cuando que el Gobierno haga su parte conforme a las recomendacio-
nes del mismo Informe Tobin. El éxito y el crecimiento del sector manufacturero se ha
debido mayormente al programa de incentivos fiscales. El argumento de que tal como
estd el sisterna de incentivos favorece més a las industrias de uso de capital intensivo,
podria ser valido visto en forma aislada (tal como expresado en el Informe). Estamos
conscientes de que el problema més grave que confronta nuestro pafs es el crecimiento
econdmico y la creacién de nuevos empleos sobre una base estable v permanente. Un
sistema revisado de incentivos variados que sea conducente al crecimiento de todo tipo
de industria, seria el més adecuado. Queremos sefialar que la sugerencia del Informe en
este campo es una de las alternativas y no es la {inica. Urgimos al Gobierno a que a la
mayor brevedad posible examine todas las alternativas en esta area. Una vez més
nuestra Asociacién estaria en la mejor disposicién de colaborar con el Gobierno para rea-
lizar los estudios abarcadores para poder permitir la toma de acciones pertinentes.

Valdria la pena afiadir en este contexto que la revisién de los incentivos fiscales debe
pritmero prestar atencién especial a los problemas de industrias tradicionales cuya
susceptibilidad y vulnerabilidad a los aumentos de salarios son més pronunciadas; segun-
do, se debe buscar maneras para evitar que las industrias actualmente exentas de contri-
buciones cesen sus operaciones al expirar el perfodo de exencién.

Comentarios Adicionales

Antes de terminar mi testimonio, quislera sefialar dos puntos adicionales que tienen |

relevancia indirecta al sector manufacturero. Como les dije al principio, me propuse limi-
tar mis observaciones a aquellos puntos que tienen implicaciones directas para activida-
des manufactureras. Pero estimo que lo siguiente merece atencién.

Estamos conscientes de que el erario piiblico necesita indudablemente ma&s fondos
para lograr el ahorro recomendado. Una de las sugerencias del Informe es la eliminacién
de la exencidn de $15,000 de la base del impuesto sobre la propiedad. Esta medida no
nos parece deseable, tal como estd sugerida en el Informe. Si se implementase la
recomendacidn, nos tememos que ocurriria una serie de repercusiones indeseables y una
pérdida de equidad. El impuesto sobre la propiedad es poco equitativo v los tipos son
muy onerosos, Nos parecen mas razonables las recomendaciones de la Comisién Sobre
la Reforma Contributiva que propuso una retasacién cientffica con una reduccién en los
tipos v la reduccién gradual de la exencién, segiin aumenta la propiedad sobre $15,000
délares. Francamente, estamos preocupados con las consecuencias de la eliminacién de
la exencitn de $15,000. Taly como la propone el Informe, podria conllevar un aumento
en el costo de vida y por consecuencia forzar a los trabajadores a demandar sueldos
todavia més altos, Obviamente, esto serfa totalmente opuesto a la recomendacidn del
Profesor Tobin de no conceder aumentos en salarios. Ademas, valdra la pena
mencionar que la eliminacién de la exencién puede tener impactos negativos sobre la
industria de la construccidn, Tampoco nos parece deseable introducir arbitrios
adicionales por la mismas razones de impactos inflacionarios. Estos arbitrios confligirian
con el intente de estimular el ahorro personal que el Informe enfatiza tanto, dados los
patrones existentes de consumo. Serfa més deseable buscar maneras de reducir los
gastos del Goblerno y lograr una administracién de contribuciones mas eficaz, en vez de
un impuesto adicional sobre el consumo.

El segundo punto se relaciona con el ahorro personal. Como bien se sefiala en el
Informe, el ahorro personal en Puerto Rico siempre ha sido insignificante o negativo. Por
un sinnimero de razones, las personas en Puerto Rico prefieren gastar hoy sus ingresos
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de mafiana. Estamos muy de acuerdo que la formacién de capital en Puerto Rico no se
puede financiar solamente con el ahorro del Gobierno v con los ahorros de
negocios. Hay que suplementarlo a través del ahorro personal. Para poder lograr un
ahorro personal positivo, una serie de medidas son indispensables. Entre otras queremos
ofrecer nuestra colaboracién a L un esfuerzo que ya exlste para que el sector trabajador
desarrolle el ahorro. Me refiero a los mecanismos que existen a través del Banco Obrero.

En adicién, nosotros somos contrarios a que se imponga una contribucidn a présta-
mos de consumo, a fin de desestimular el consumio. Entendemos que un impuesto de
esta naturaleza no inducirfa a los bancos a cambiar la composicién de sus portfolios hacla
los bonos de inversién productiva. El Ginico resultado, si alguno, podiia ser una reduccién
en los préstamos de consume sin aumentar las inversiones a largo plazo.

Como Gltimo, deseamos hacer énfasis en el comentario del Informe Tobin sobre el
control de precics. En el mismo menciona la limitacién existente para que Puerto Rico
pueda mantener un programa de control de precios efectivo.

Solicitamos que en base a lo anterior, se reevaliie la politica de control de precios a la
luz de las limitaciones existentes y los beneficios que a la larga puede derivar el
consumidor, no sélo como tal, sino como integrante de una sociedad en general que
necesita de la inversién y de un programa vigoroso de creacién de empleos.

Conclusién

Permitanme resumir nuestra posicién frente al Informe Tobin. En forma, es muy
sobrio y todas las recomendaciones son conducentes a crear un clima favorable dentro
del cual nuestra econornia debe desarrollarse. Nuestras discrepancias con el Informe son
mas bien de detalles. Algunas recomendaciones adicionales de indole de politica
econdmica son bésicamente complementarias a las del Informe. No hay duda de que
hay la necesidad de reexaminarnos y revitalizarnos dentro del marco de referencia que el
Informe nos ofrece. La Asociacién estd en la mejor disposicidn de colaborar con el
Gobierno, bien sea en la implementacién de las politicas y en las investigaciones especifi-
cas que surgen de las recomendaciones y que el Gobierno considere pertinentes.

Se nos indica que las recomendaciones de este Informe habran de ser completadas
por recomendaciones especfficas de naturaleza politica y econémica a ser producidas por
el llamado Informe Echenique. No tenemos copia del mismo, por lo que no estamos en
posicién de evaluar las mismas, Tan pronto se nos facilite una copla, les haremos llegar
nuestros comentarios. Muchas gracias.
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E. PONENCIA DEL SR. LUIS MAGIN NIEVES PRESIDENTE DE
LA ASOCICION DE ESPECIALISTAS EN
CONTRIBUCION SOBRE INGRESOS

Un saludo muy cordial al Presidente del Consejo Financiero del Gobernador y a los
demé&s miembros del Consejo. Mi nombre es Luis Magin Nieves, y comparezco en mi
capacidad de Presidente de la Asoclacién de Especialistas en Contribucién sobre Ingre-
sos. Esta AsociaciSn agrupa sobre 400 de los empleados del Negociade de Contribucién
sobre Ingresos del Departamento de Hacienda.

Agradecemos la oportunidad que se nos brinda de expresarles a ustedes nuestros
puntos de vista sobre el Informe al Gobernador del Comité Para el Estudio de las Finan-
zas de Puerto Rico, mejor conacido como el Informe Tobin.

Segtin nuestro criterlo, el Informe Tobin pretende sefialar lo siguiente:

1. la ruta de la politica econémica vy financiera que ha seguido nuestro pafs;

2. sehalar las causas de la actuaf situacidn presupuestaria por la cual atraviesa nues-

tro gobierno;

3. las causas de la declinacién de la confianza de los inversionistas;

4. y finalmente, pretende sefialar los posibles remedios o alternativas para que se
puedan resolver los problemas en los cuales estin envueltos los asuntos antes re-
lacionados.

Entendemos que la actual crisis presupuestaria de nuestro gobierno es el punto
central del Informe Tobin. Especificamente, el problema real, y vivido en las pasadas
horas, es que el Gobierno no pueda cubrir sus gastos operacionales considerando el
ritmo actual de sus ingresos.

Es a este aspecto al cual le dedicaremos ia mayor parte de nuestra presentacién en el
dia de hoy. Presentacién que le suplicamos a ustedes la evaliien desde el punto de vista
laboral de un sector del servicio pdblico y como reaccién de un grupo de servidores
piiblicos que tiene como propésito bésico y primordial lograr que se brinde un servicio
plblico de excelencia a la comunidad puertorriquefia y cuyo fin alternative es compartir
el producto de ese servicio de excelencia. Esto Glimo como consecuencia de lo primero.
Cosa muy natural en todos los &mbites de la vida puertorriquefia, pero que parece prohi-
bido para los empleados pablicos.

Antes de comenzar de lleno nuestro anélisis queremos dejar claramente establecido
que el Informe Tobin, para nosotros, constituye, y debe considerarse asf, un buen instru-
mento de trabajo para que todos aportemos nuestras criticas sobre el mismo y contribuya-
mos, en la medida de nuestras capacidades y limitaciones, a resolver la actual crisis, a la
vez que construimos las bases para comenzar un nuevo desarrollo de progreso en
nuestro pais.

Como sefialdramos anteriormente, entendemos que la actual crisis presupuestaria
de nuestro gobierno es el punto ¢entral del Informe Tobin, Para resolver éste, y los otros
puntos que cubre el Informe, se recomienda ocho medidas, siendo la principal de ellas la
siguiente:

Limitacién de los gastos operacionales
del gobierno y de aumentos de sueldos.

Veamos esto con calma. El Informe no sefiala los gastos operacionales {excepto
salarios) que deben limitar. Se circunscribe a efectuar una recomendacién general en
cuanto al por ciento de aumento anual del presupuesto.

Sin embargo, sefala clara y expresamente, presentdndola como importante econo-
mia presupuestaria y una importante contribucién a la solidez general de la economa, la
congelaci6n de las actuales escalas de salarios en el gobierno durante un perfodo de tres
afios, Como complemento se menciona no cubrir las vacantes que surjan.
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Pero a rengién seguido sugiere que los salarios individuales no sean congelados v
que sean objeto de aumentos de afio a afio, limitados a las compensaciones por mérito y
antigliedad dentro de la escala.

Esta recomendacién es contradictoria y tardia. Contradictoria, porque por un lado
recomienda ahorro en sueldos y por otro lado recomienda aumento en los gastos por
dicho concepto. O dicho en otras palabras, no se ve nada anormal o improcedente en
que se despida a un empleado para darle aumento a otro.

Esta recomendacién es tardia, porque ya se legislé (en el afic 1974} para dejar sin

efecto los aumentos legislativos que estaban en vigor desde el afic 1969. Y ahora que
mencionamos el afio 1969 creemos oportuno hacer un paréntesis.

En el Informe Tobin se sefiala en varias partes y en forma destacada que los proble-
mas del aumento desmedido y descontrolado que sufrieron los gastos operacionales del
gobierno comenzaron en esa fecha, dando lugar en forma elegante y solapada a interpre-
taciones de carécter politico a los sefialamientos contenidos en dicho Informe.

La revisién de la Ley de Retribucién Uniferme en los afios 1969 y 1972, el Bono de
Navidad, el aumento a los policias y maestros, el cansiderar el sdbado como dia no labo-
rable, aumentando las vacaciones con paga, fueron producto primario de la lucha que
desataron los partidos politicos que controlaban la legislatura en el pasado chatrenio y no
un producto de la presién o reclamo de los empleados piblicos beneficiados. Esto inde-
pendientemente de lo justiciero de la medida.

Ahora se trata de penalizar a los servidores piblicos, a los que estamos cubiertos por
la Ley de Personal, por esa accién desmedida y quizés poco pensada ocurrida en el cua-
frenio pasado. La responsabilidad no es tnica. Es compartida.

A lo que sf contribuimos los empleados piblicos fue al aumento de los gastos al
exigir ascensos y pasos, los mismos que ahora recomienda el Informe Tobin.

Hemos hecho este paréntesis con toda intencién. No queremos que el contenido de
este informe caiga en la arena politica, Fsa caida destruirfa su valor.

Volviendo & la primera recomendacidn — Limitacién de los gastos operaciones del
gobierno y de aumentos de sueldos —, filamos nuestra posicién de la siguiente manera:

1. Congelacién de salarios.

(a) Debe establecerse claramente si esa congelacién seria extensiva a los aumen-
tos ya negociados en las corporaciones piblicas o si sélo seria aplicable a los
empleados de la Administracién Central. De ser a estos Gltimos seria una in-
justicia y aumentarfa las diferencias existentes entre esos dos sectores de em-
pleados pablicos.
5i la congelacién de salatios resultara una medida que fuera a implementarse
definitivamente, nosotros recomendamos que se implemente en todo el go-
bierno — sin excluir sector alguno,

2. No cubrlr vacantes que surjan.
Recomendamos esta medida.
3. Despido de empleados pblicos.

No recomendamos esta medida. Mal puede estar hablando el gobierno de
aumentos de sueldos y subsidio de némina a empresas privadas, mientras
estd despidiendo sus empleados. Los empleados deben ser reubicados por
traslado a programas o agencias que pueden pagar su némina. El gobierno,
nuestro gobierno, no tiene empleados de més, Pero los que tiene, los tiene
mal ubicados y mal orientados. De ahi el que se diga que los empleados pi-
blicos no producen. No es que el empleado piiblico haya bajado su rendi-
miento.L.o que sucede es que el empleado piblico de hoy estd mucho mejor
preparado que el empleado ptblico de ayer, y esa capacidad adicional no se
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estd usando — se estd perdiendo. Y esto se debe clara y llanamente a seras
fallas en la parte gerencial

4. Reduccién de sueldo.
Esta alternativa no la considera el Informe Topin, sin embargo, si el despido
de empleados piblicos en forma masiva fuera una cosa inevitable, debe pro-
barse otra vez con esta alternativa. El primer intento fue timido y carente de
urgencia la forma en que se bregd con él.

5. Limitacién de gastos.
Esta Asociacién considera que el gobierno debe reconsiderar seriamente la
partida de gasto por concepto de renta de facilidades fisicas y de equipo. La
reubicacién de oficinas en nuevas y mejores facilidades debe posponerse. El
local y el equipo nueve, muchas veces, no produce ningfin cambio en la acti-
tud del empleade hacia el trabajo. Tampoco contribuye a mejorar el servicio.
Las partidas de promocién y relaciones piiblicas, aunque buenas para fines
politicos, deben ser objeto de una revisién més rigurosa.

6. Dialogo con los empleados.

Un dislogo con los empleados en forma franca, honesta, libre de cualquier
prejuicio oficial o jerdrquico producirfa ahorro y economias en los gastos de
materiales v equipo, conservacién de la propiedad y otra actitud al
considerarse las cuestiones salariales, cosa que produciria economias en gas-
tos.

La estrechez presupuestaria, tanto en el sector piiblico como en el privado, no
produce fricciones y si entendimientos, cuando la comunicacién ha sido efec-
tiva y continua.
Por otro lado, estamos de acuerdo en que el gobierno se ponga al dia en su
responsabilidad por los sisterna de retiro. La posposicién de pago de su apor-
tacién evita el que disfrutemos de algunos beneficios como préstamos hipote-
carios y para mejoras.
La segunda recomendacién propuesta por el Comité Tobin requiere un:
Aumento en el ingreso por concepto de contribuciones
Definitivamente estamos de acuerdo con esta recomendacién. Tengo en este mo-
mento que hechar por delante la buena labor que estarnos realizando en nuestro Depar:
tamento de Hacienda para combatir la evasién contributiva y de esa forma aumentar el
ingreso por concepto de contribuciones. Sin embargo, creemos que todavia no hemos
llegado donde estamos obligados a llegar. Para ello consideramos que deben concurrir
tres factores al mismo tiempo; a saber:

1. Aumento dramético y substancial en el niimero de empleados en la fase investi-
gativa, tanto a nivel de campo como de oficina. (Estos vendrian de otras agencias
no de la calle).

2. Aumento dramético y substancial en méaquinas electrénicas y

3. Coordinaci6n para el suministro de informacién entre agencias del Gobierno.

Con esos tres factores en funciones y con la retasacién de la propiedad resolvemos
la crisis de la insuficiencia de fondos. En Hacienda estamos metiendo mano, pero quere-
mos meter el cuerpo completo.

La retasacién de [a propiedad es impostergable e inaplazable. Si el Gobernador de
Puerto Rico, Hon. Rafael Hernandez Coldn, estaba hablando en serio los otros dias
cuando dijo qué tomaria medidas para resolver esta crisis sin importarle sus consecuen-
cias politicas, y creemos que estaba hablando en serio, la mejor manera de probar que era
asi que estaba hablando es radicando un proyecto para instrumentar la retasacién. Noso-
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tros en Hacienda, con los factores antes sefialados, le conseguiremos el dinerc que sea
necesario para costearle esa accién impostergable. : .

No estamos de acuerdo con la recomendacién de que al retasarse la propiedad se
elimine la exencién de los $15000. Nosotros recomendamos que la retasacién
mantenga la exencién minima de $15,000 y que se estudie la posibilidad de establecer
una exencién escalonada sobre ese minimo.

Otro punto levantado por el Informe dentro de esa recomendacién es la eliminacién
de la deduccitn especial que se reclama en la planilla de contribucién sobre ingresos por
concepte de intereses. La clase media es la que més se beneficia con esta deduccién.

Nosoctros recomendamos que si se implementare la recomendacién de Tobin, se
mantenga la deduccién por concepto de intereses hipotecarios.

Otro de los puntos que recomienda el Informe Tobin y del cual diferimos en detalle,
no en sustancia, es un aumento en las contribuciones, a diferencia de un aumento en los
recaudos con los tipos actuales,

Nos preocupa que Tobin recomiende que se aproveche el Programa de Cupones
Para Alimentos como un respito para soportar un aumento en las contribuciones.

. Las personas que reciben dicho beneficio social no creemos que se encuentren en
forma abundante entre nuestros contribuyentes. Por lo tante, no se afectarian o sentirfan
el impacto de un aumento, por cuanto no rinden planillas de contribucién sobre ingresos
o no pagan contribucién alguna. )

Por otro lado, posiblemente una gran mayoria de los que radicamos planillas y.

pagamos una buena cantidad en contribuciones no cualificamos para recibir los Cupones
Para Alimentos. Se estarfa de esa forma glorificando y continuando la equivocada,
injusta e inexplicable politica de imponer la recarga contributiva a los que llevamos la
carga. Y los empleados piiblicos, a orgullo lo tenemos, nos encontramos entre los que
més contribuimos al Tesoro de Puerto Rico.
Recomendamos que si se decidiere aumentar las contribuciones se comience por.
1. Fortalecer el sisterna impositivo y de recaudaciones, en primer término.

2. Si dicho fortalecimiento ne produjera los resultados deseados, aumentar la base
contributiva. Esto es, se aumentars el nimero de contribuyentes; v

3. Por diltimo, aumentar los tipes contributivos,

Estamos convencidos de gue el aumentar las contribuciones por un lado en forma
marcadamente discriminatoria contra un sector de la poblacién, mientras se fomenta y se
descansa en que otro sector de la poblacién pueda vivir de los programas de asistencia
piiblica, va a producir una generacién de vagos y parasitos sociales en un pats cuyo
recurso principal es el recurso humano, Quiere decir que estarfamos botando nuestra
principal fuente de riqueza, la gente. No estamos para darnos esos lujos.

Maxime cuando este pais no quiere adoptar un programa enérgico de controt en el
aumento poblacional.

Otra de las recomendaciones del Informe Tobin a la cual queremos referirnos es la
relacionada con los incentivos industriales, No nos oponemos a las recomendaciones
verfidas para que se continde la promocién de empresas que produzcan empleos.

Sin embargo, sugerimos, y de hecho favorecemos, que se revise el programa de
incentivos industriales, para que los nuevos decretos se emitan torando como base el
niimero de empleos a crearse y mantenerse, y no a base de la localizacién geogréfica.

La consigna del Gobierno tiene que ser mantener a toda costa les empleos guber-
namentales y privados actuales y explotar cualquier alternativa, repito, cualquier alterna-
tiva, para crear nuevos emplecs. .

Otro aspecto del Informe Tobin al cual queremos referirnos es a la eliminacién de los

subsidios a los clientes y abonados de las corporaciones piiblicas que ofrecen servicios
come el agua vy la luz.
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Estamos de acuerdo con dicha recomendacién. Son muchos los que no necesitan
de ese subsidio v se estan beneficiande indebidamente.

Hasta aqui nuestros puntos de vista con relacién al Informe Tobin.

Estamos en la mejor disposicién de ampliar o aclarar cualquiera de los puntos aquj
vertidos, si asi ustedes lo estiman pertinente.

Esta Asoclacidn esté en posicion de ofrecer toda la colaboracién que fuere necesaria
para contribuir a resolver esta situacién.
Muchas gracias por la oportunidad que se nos ha brindado de ser escuchados.
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F. PONENCIA DEL SR. OSCAR RODRIGUEZ GARCIA,
PRESIDENTE DE LA JUNTA DE DIRECTORES DE
LA LIGA DE COOPERATIVAS DE PUERTO RICO

Honorables Miembros del Consejo Financiero del Gobernador:

Comparecemos en nuestro caricter de Presidente de la Junta de Directores de Ia
Liga de Cooperativas de Puerto Rico. Esta institucién es el organismo central del Movi-
mienio Cooperativo Puertorriquefio, que comprende 467 cooperativas, Representamos,
por tanto, a alrededor de 348,300 puertorriquefios que han visto en la empresa coopera-
tiva una manera efectiva de llevar a cabo sus negocios en diversas areas de la actividad
econdmica.

La Liga de Cooperativas es una entidad con 26 afios de servicios a nuestro pueblo.
Sostiene vinculos de trabajo con el cooperativisme nacional a través de la Liga de Coope-
rativas de Estados Unidos, de la cual somos miembros. Igualmente participa en el hacer
cooperativo hemisférico a través de la Organizacién de las Cooperativas de América que
une a 66 millones de personas. En el &mbito internacional, es miembro de la Alianza
Cooperativa Internacional que centraliza la accién cooperativa mundial de m&s de 300
millones de personas.

La problemética econdmica por la que atraviesa Puerto Rico en estos momentos no
es ajena a la empresa cooperativa ni a sus integrantes. Sin embargo, hemos observado
con pesar y alguna angustia cémo en el debatir de los problemas econémicos del pais no
se da a la empresa cooperativa el lugar que su potencial y logros justifican.

Hemos comenzado el estudio del Informe del profeser James Tobin y consideramos
prudente acudir ante ustedes para hacerles llegar nuestra reacci6n inicial al mismo. En el
dia de hoy nos proponemos compartir con ustedes unas ideas preliminares que puedan

. considerarse como alternativa en la blsqueda de scluciones en que estamos empefiados

todos los puertorriquefios.

Entendemos que la empresa cooperativa puede ser un medio en la implementacién
de varias de las recomendaciones que se hacen en el Informe, particularmente aquellas
que se refieren a la gestién econdmica interna,

La naturaleza misma de la empresa cooperativa coniribuye a fomentar la inversidn
interna de capital, y la retencién y reinversién de las ganancias en el pais.

A pesar de serias limitaciones en el desarrollo de la actividad cooperativa en Puerto
Rico, los puertorriquefios han aunado recursos econdmicos para brindarse servicios
esenclales a sf mismos v a la comunidad mediante las empresas cooperativas. Al finalizar
el afio fiscal 1974-75 los activos totales de las cooperativas ascendian a $323.9 millones,
de ios cuales el 56% — $181.3 millones — corresponde a la participacién neta de los
50Cios.

Esas cifras son apenas un atisho del potencial que tendtia el desarrollo de un progra-
ma integrado de desarrollo cooperativo, como se ha demostrade en pafses donde la acti-
vidad cooperativa estd altamente desarrollada.

Afirma el Informe que el sector piblico se encuentra en una seria encrucijada.

Con perspectivas menos definidas que en el pasado para la inversién privada, el
gobierno tiene que desempefiar un papel més importante para asegurar un flujo sosteni-
do de inversién productiva. Al mismo tiempo, la fuente de financiamiento para dicha
inversibn aparenta estar peor que nunca. Los pagos de transferencia del gobierno
federal al gobierno local han detenido su crecimiento.

Mucho maés seric para Puerto Rico, a largo plazo, es el déficit interno del sector pii-
blico. Las implicaciones de esta situacién, sefiala el estudio, es que el sector piblico en
Puerto Rico tiene que aumentar dramaéticamente su tasa de ahotros. Se sefialan dos
opciones para el sector pablico: introducir medidas para aumentar los ingresos o reducir
el crecimiente de los gastos corrientes. )
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Nos llama la atencién la forma como los gobiernos definen su responsabilidad frente
a los problemas altamente complejos de las sociedades modernas. Puert.o Rico no esuna
excepcitn. A diario vemos los esfuerzos de diferente naturaleza del gobierno en algunos
casos con alto respaldo de los diferentes sectores de la sociedad, en otros con menos y
atin en casos extremos con el repudio de grupos significativos. Son esfuerzos dirigidos a
superar los problemas v alterar positivamente el ritmo del desenvolvimiento. econdémico
del pais. Es natural y esperado que los gobiernos asuman una parte sustancial de la res-

ponsabilidad en la atencién y solucién de los problemas econdmicos del pais. Sin embar-

go, lama la atencién el grado en que el gobierno de Puerto Rico ha hecho suya la respon-
sabilidad de resolver los problemas bésicos de nuestro pueblo.

Igualmente llamativo es el grado en que los ciudadanos y los grupos econF')micos
esperan que sea el gobierno el que produzca la solucién a todo problema que surja. Ca-
be preguntarnos si esa responsabilidad no se ha puestc de manera excesiva sobre los
hombros del gobierno. .

Esta pregunta puede tener miltiples ¢ontestaciones, incluyendo la de aquelios que
piensan que el gobierno no esté haciendo todo lo que debe hacer. Hecho que puede ser
cierto, si no se ha sido cuidadoso en decidir qué debe hacer y gué no debe hacer. Otras
personas pensardn que es enteramente correcta la situacién donde el gobiernc asume
una parte sumamente alta de la responsabilidad. Adn otras personas consideraran que
hemos recargado excesivamente la agenda de problemas de nuestros gobernantes. No
intentamos llegar a conclusiones sobre el particular sin sustraernos & la idea de que se
debata en forma amplia y creativa un tema de tanta trascendencia. Puede resultar inte-
resante una controversia en la que podemos encontrarnos los uno y los otros.

Existen posibilidades que nuéstrc pueblo, nuestra gente, no ha utllizado a su
méximo. En la debida orientacién de nuestro esfuerze como pueblo, las fuerzas privadas
debidamente organizadas tienen una responsabilidad. Por una u otra razén, el sector
privado no ha cumplide totalmente con su parte de la responsabilidad. Es l(?gico esperar
que, mientras exista una situacién donde el gobierno tome y resuelva efectivamente los
problemas del pais, los recursos privades de la economia no se ufilizarén en grado
significativo. Esta situacién es la que en parte existid en Puerto Rico en los pasados 30
afos. Tampoco se lograra una alta eficacia en el uso de dichos recursos privados; por el
contrario, existird un notable desperdicio de los mismos.

Un vistazo a la reciente experiencia de Puerto Rico sefiala el desarrollo de un esfuer-
z0 gubernarpental centralizado sobre unas alternativas especificas. Aﬁp -cuamc{o debemos
reconocer los grandes esfuerzos y los grandes logros, la evidencia histérica sefiala que no
hemos puesto a funcionar en beneficio del desarrolle del pais las f}xerzas econdrmicas
privadas disponibles. Como es tipico en todo esfuerzo humano, la mformachnon senala
unas concentraciones de esfuerzos en unos sectores en determinados afios v una
indiferencia hacia otras alternativas que por diferentes razones no recibieron el apoyo vy
atencién que merecian en términos de su rendimiento potencial

En el Puerio Rico de hoy la posibilidad de nuestro gobierno tomar cada dia una
parte mayor de nuestra carga problemética ha llegado al punto en el cu.al los sectores
privados de la economia y, alin més, cada ciudadano, tienen que revisar su propia
posicién v contribucién al esfuerzo colectivo. La idea de dejar que el gobierno ?ncuent_re
la solucién a cada uno de los problemas debe ser suplantada por un enfoque méas amplio.
Nos debemos preguntar cudl debe ser la distribucion maés sabia del esfuerzo en el
momento actual.

La posibilidad de que sea el ciudadano privado quien atienda al\gunos servicigs que
hoy ofrecen empresas gubernamentales mediante la creacién de empresas cooperativas
debe considerarse ampliamente. Este es un mecanismo que puede ser de ayuda para
eliminar el actual déficit gubernamental sin tener que suspender o reducir ser\:'icios, o por
el contrario, tener que hacer aumentos sustanciales en los impuestos y las tarifas por ser-
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vicios. Adermnas, seria una manera de restarle unos tentaculos al monstruo de la burocra-
cla, que todos sabemos reduce la eficiencia en la utilizacién de los recursos disponibles.

Otro aspecto relevante que examina e! Informe son las fuentes privadas de ahorro.
Con relacién al ahorro personal, establece como pregunta medular la disponibilidad de
capital en cantidades significativas para financiar el desarrollo de Puerto Rico. De no
estar disponible, continuaré la tendencia hacia la utilizacién de capital externo, la que con-
lleva cada vez mayores pagos a los inversionistas externos.

Mas adelante, sefiala entre las posibles causas para un ahorro personal minimo o
negativo la inmersién de Puerto Rico en los valores culturales norteamericanos que recal-
can el consumo material y que promueve un consumo estereotipado fuera del alcance de
la mayoria de los puertorriquefios, v un sistema de seguridad social que estd despropor-
cionado en relacidn con los niveles de produccién de [a Isla. Los programas de retiro v
de salud, y los subsidios en la vivienda y en la educacién supetior reducen la necesidad
para el ahorro individual, agrega el Informe.

ElInforme ofrece como razén fundamental para incrementar el ahotro personal que
los recursos externos tradicionales no contintardn aumentando lo suficienternente répido
y seria ese — el ahorro personal — un mecanismo mediante el cual Puerto Rico podiia
aumentar los fondos para inversién y control de sus recursos. El comportamiento del
ahorro personal en Puerto Rico ha sido objeto de amplio analisis por muchos estudiosos
de nuestra economfa, adelantandose diferentes hipétesis y teorias sobre sus causas v
maneras de superar la misma. :

Cualquier teorfa que se elabore sobre el ahotre no cumple su cometido, si no logra
que la gente lo practique. Por mucho tiempo hemos estado elaborando formas para
estimular un mayor ahorro en nuestro pueblo, pero tales formas parecen haber. quedado
en un vacio. ¢Dénde hemos fallado? ¢Por qué no logramos sensibilizar al péblico acerca’

del valor del ahorro? -

Posiblemente, no podemos darle una contestacién precisa a esa y otras
interrogantes. Pero si estamos convencidos de que sélo un cambio en los patrones de
conducta de nuestro pueblo generard las condiciones indispensables para crear un
ahorro positivo. Y ese cambio hay que lograrlo en todos los componentes de nuestra
sociedad-nifios, jévenes, adultos,

Tradicionalmente, nuestra orientacién hacia el ahorro ha sido dirigida a la poblacién
adulta del pais y practicamente nos hemos olvidado de la gran oportunidad que nos
ofrecen los nifios y j6venes de fomentar en nuestro pueblo una actitud positiva ante el
ahorro. Veamos un ejemplo. El movimiento cooperativo de Chipre decidié sensibilizar
al pueblo sobre el valor del ahorro. Para ello elaboraron un plan de accién colectiva
conocido como cajas de ahorro escolares. Esas cajas de ahomo escolares funcionan de la
siguiente manera: cada alumno, tanto en la escuela elemental como en la secundaria,
recibe al comienzo del afic escolar una libreta donde deposita su ahorro, segiin ‘sus
medios y sobre una base voluntaria. Con el prop6sito de estimular a los padres a ayudar
a sus hijos en este objetlvo, se les recalca que este dinero contribuiré a cubrir los gastos
que conllevan los estudios superiores, incluso hasta el nivel universitario.

Son los maestros quienes recolectan semanalmente el dinero vy lo depositan en la
sociedad cooperativa local, que a su vez, utiliza este ahorro para otorgar préstamos a los
padres que tienen necesidad de ellos. Los educadores aportan su ayuda a esta actividad
sin recibir remuneracién por ello, pero el movimiento cooperativo otorga una contribu-
cldn colectiva que se ufiliza en beneficio del conjunto de los nifios.

En 1974, el ahorro escolar en Chipre represents casi el 1% del total de los depésitos
del pais. La experlencia de Chipre demuesira que cuando se trata del interés de sus
hijos, ningtin padre, por pobre que sea, se niega a hacer un esfuerzo, por minimo que
pueda ser el monto del depésito.

El sector de ahorro.y cr{‘adito caoperativo, que al 30 de junio de 1975 tenfa en capital
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y sobrantes 158 millones de délares y en activos 243 millones, represerita un importante
mecanismo para alentar a los puertorriquefios a incrementar el ahorro personal v a
utilizar sus propios recursos en la obtencidn de servicios esenciales. Durante ese mismo
afio, las cooperativas de ahorro y crédito prestaron 176 millones de délares. Esos datos
nos indican que, en balance, recurrieron en muy poco grado a recursos fuera del propio
sector para ofrecer el servicio de préstamos.

Un estudio reciente efectuado para la Administracién de Fomento Cooperativo nos

sefiala ventajas adicionales del crédito cooperativo.

Durante el afio fiscal 1973-74 los socios de las cooperativas pagaron $15.3
millones en intereses, a una tasa promedio de interés anual de 7.85 por clen-
to, por préstamos montantes a $195 millones. Siestos 195 millones hubiesen
sido prestados, la mitad por los bancos comerciales y la otra mitad por las
compafifas de pequefios préstamos, a una tasa promedio de interds que se
calcula en 21.5 porciento, el costo a los usuarios hubiese ascendido a $41.9
millones, que es casi 2-3/4 veces los $15.3 millones, pagados por los socios
de las cooperativas. Esto significa que los socios de estas cooperativas se
ahorraron $26.6 millones por concepto de intereses sobre los préstamos que
tentan en el afio fiscal 1973-74. Si a estos $26.6 millones se le suman $12.8
millones que fue el sobrante de operaciones de estas cooperativas en el afio
1973-74, y $1.3 millones que sus socios acumularon en valores de seguros, el
beneficio total que recibieron los socios de estas cooperativas durante ese afio
ascendié a $40.7 millones.

Conjuntarnente con una intensificacién en la promocién del ahorro y los servicios de
préstamos cooperativos es necesario atender los factores que en algtin grado contribuyen
a crear la situacitn actual. Bregar con el problema del ahorro negativo significa bregar de
frente con el problema del consumo conspicuc.

Deseamos sefialar con el mayor rigor que la superacién del ahorro negativo —.llevar
el consumo a niveles razonables y, por lo tanto, disminuir al méximo posible el consumo
conspicuo -- requiere bregar con el fendmeno publicitario que padece Puerto
Rico. Nuestra gente continuamente esta siendo bombardeada desde todos los &ngulos
por compafifas publicitarias dirigidas a fomentar un hambre desmedida de posesién de
bienes materiales, en. su mayor parte superfluos.

Al referirse a las transferencias federales a individuos el Informe sefiala un ritmo de
crecimiento de 24.5% durante el periode 1967-74. Estos fondos son bien recibidos,
porque elevan el nivel de vida de los puertorriquefios, pere contribuyen muy poco al
crecimiento econémico de Puerto Rico. Estos programas aumentan el consumo, prin-
cipalmente de productos importados, pero no proveen recursos adicionales para inver-
sién. La propensién al ahorro de parte de los benefidiarios es probablemente muy baja.

La introduccién del programa de sellos de alimentos en 1975, agregé unos $660
millones a las transferencias unilaterales a individucs. Esta cantidad esté dirigida en su
totalidad al consumo y no da opcién al recipiendario a utilizarlos para ahotro o inversitn.
No obstante, canalizar una proporcién sustancial de estos fondos hacia las empresas
cooperativas de consumo generaria un ahorro y una inversién individual y colectiva,
ademds de beneficios marginales directos, como es el seguro de vida que reciben gratuita-
mente los socios de estas cooperativas. :

El sector cooperativo de consumo comprende 37 cooperativas con un total de
80,437 socios y un volumen de negocios de $136 millones. Actualmente, el 18% de las
ventas de alimentos que se llevan a cabo en supermercados se hace através de supermet-
cados cooperativos, aunque el volumen total de negocios de las cooperativas de consu-

mo representa aproximadamente el 7% de todas las ventas de alimentos al detal efectua-

das en Puerto Rico en el afio fiscal 1974-75.
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Una ventaja de fundamental importancia que ofrecen las empresas cooperativas es
que conservan localmente el producto de los excedentes de las operaciones — las ganan-
cias — el cual puede reinvertirse para ofrecer nuevos servicios o expandir los servicios a
nuevas areas geogréaficas.

Los recursos provenientes de este programa coniribuirén asi, ademas de .a su props-
sito original, a acrecentar las inversiones internas que tanto necesita hoy Puerto Rico.

El Informe plantea, ademds, la necesidad de incrementar nuestra produccién en
todos los niveles econémicos. Anteriormente hemos hablado de la necesidad de bregar
con el problema del ahomro negative de nuestro pals. Ahora cabe preguntarse: ¢hacia
dénde debe dirigirse ese ahorro? Definitivamente, la contestacién tiene que ser hacia la
inversién en la produccién. Estamos convencidos de que, si ponemos en marcha los
factores de produccién necesarios y la previsién suficlente de créditos v de medios de
venta de los productos, existe una buena posibilidad de generar una capacidad producti-
va mayot, lo que nos ayudaria a disminuir la dependencia del exterior.

Casi inexplorada ests en Puerto Rico la empresa cooperativa de produccidn, en la
cual los trabajadores son los duefios de los medios de produccién. Mediante ella, se
crean para si mismos fuentes de trabajo seguras y con las condiciones de trabajo que ellos
mismos se impongan. Promover las cooperativas de produccién — tanto agricola como
industrial — es brindarle a nuestra gente una posibilidad de patticipar en la economia del
pais y de contribuir de manera efectiva a su progreso. .

El cooperativismo, pues, ofrece la oportunidad a nuestra-gente de aunar recursos
para crear sus propias fuentes de inversién y de conservar localmente todo el producto
de los excedentes de las operaciones — las ganancias — el cual puede reinvertirse para
ofrecer nuevos serviclos o expandir los servicios a nuevas &reas geogréficas.

Finalmente, deseamos sefialar que las ideas que hemos compartido con ustedes
estdn enmarcadas en una redefinicion de los enfoques que hanguiado la accidn
cooperativa en nuestro pafs, especificamente en sus aspectos politicos, estructurales y
legislativos. La accién cooperativa se ha implementado aqui de una forma sectorial, frag-
mentada, y ello ha impedido el desarrollo de su maximo potencial. Este enfoque impide
el desarrollo sistemético y obliga al ofrecimiento de servicios fragmentados. La redefini-
cién de enfoques debe ir dirigida fundamentalmente a sistematizar la accién cooperativa
en empresas integradas capaces de satisfacer las necesidades de nuesira gente.

8 de enero de 1976
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G. PONENCIA DE LOS SRES. MANUEL GONZALEZ
Y LEROY LOPEZ DEL PARTIDO SOCIALISTA PUERTORRIQUERNQO

Hasta hoy mucho se ha hablado sobre el Informe Tobin. Alededor de este docu-
mento se ha montado publicidad en grande. El propio Gebernador Hernéndez Colén se
ha encargado de proclamar las conclusiones de este Informe. De hecho esto se hizo pre-
vio a su publicacién, o mejor dicho, previo a su publicacién y se le filiré de alguna forma a
la prensa este Informe, v sus conclusiones ya estaban siendo proclamadas mucho antes
de que fuera oficial. Todo este ambiente que se ha desarrollado en torno al Informe
Tobin es lo que con toda sinceridad nos lleva a dudar de la sinceridad de estas vistas tam-
bién. Francamente, nos parece que se ests tratando de presentar un cuadro, de que alls
unos expertos deliberando, llegando a conclusiones y ac8 un Gobierno que no tendria o
no tendrd mas remedic que seguir las recomendaciones de esos expertos; me refiero a
los sefiores del Comité Tobin. Porque ya ha dado la impresién el sefior Gobernador de
que ha aceptado mucho antes de éstas vistas las conclusiones fundamentales de esie
Informe, y de hecho ya se ha anunciade que formarén o serén la médula fundamental de
su préximo mensaje a la Asamblea Legislativa. En primer lugar, queremos sefialar que
no nos proponemos en esta breve ponencia discutir cada detalle del Informe del Comité
Tobin. Si ustedes interesan, tanto el compafiero Leroy Lépez como yo, podemos entrar
en los detalles del Informe, incluyendo los detalles técnicos. Aungue en la ponencia que
vamos a leer y comentar no vamos a referirnos a cada detalle.

Entendemos que a lo largo de toda la discusién que ha habido sobre el Informe To-
bin, y sobre todo en la preparacién misma del Informe, ha estado ausente representacién
del sector fundamental de este pueblo, la mayoria de este pueblo, que son los trabajado-
res, precisamente contra quienes se descargan las recomendaciones més negativas o que
incluyen repercusiones negativas del Informe Tobin, Entendemos también que la mejor
forma de discutir este Informe no es a través de unas vistas piiblicas, sino organizando
simposios donde representantes de los trabajadores, donde economistas al servicio de los
trabajadores puedan realmente confrontar las recomendaciones y sobre todo el anglisis
que lleva a las recomendaciones del Comité Tobin. Esperamos que antes de llegar a las
decisiones finales ese tipo de actividad se realice,

En los Gltimos afios la palabra mas pronunciada en Puerto Rico es crisis. Ultima-
mente ya se habla de bancarrota, una década air8s se hablaba de milagro econémico,
ejemplo para el mundo y frases por el estilo. Y no era para menos. Seatin ustedes la
economta de Puerto Rice crecia a un ritmo acelerado y de una manera irreversible, jQué
pasd en Puerto Rico durante las iltimas tres décadas? ;Sobre qué pilares se monté la
actividad econémica que se desarroll6? Esos pilares fueron tres: la entrada masiva de
capital industrial norteamericano, la creciente deuda piblica, o dicho de otra forma, la
entrada pasiva de capital financiero y un tercer pilar del que pocos hablan, pero que fue
determinante, la salida del pais de més de un millén de puertorriquefios. Acaso un pais
que expulsa de su territorio a casi Ja mitad de su poblacién y que abre sus puertas, sin
ningfin tipe de control y muchos, muchos incentivos al capital extranjero, no va a tener
un ritmo de crecimiento alto. El milagro hubiese sido que no lo tuviera. Pero, mientras
los porcientos crecian, ninguno de los administradores puertorriquefios se preocupd mu-
cho. No se preocuparon de que si bien habia poderes para darle incentivos al capital ex-
tranjero, no los habia para ponerle controles. Tampoco habia el desec. Asi el capital que
se creaba en el pafs, que creaba el brazo del obrero puertorriquenio, se fugaba hacia los
bancos de Guam u ofras partes del mundo, cayendo la economia en un ¢irculo vicioso de
necesitar mas y mas capital extranjero para mantener la tasa de crecimiento. Posterior-
mente, vamos a hacer referencia al informe de Robert Huldruck sobre esa realidad. No
se dieron cuenta de que el capital extranjero viene a buscar tasas de ganancias altisimas y
que cuando éstas declinan, por menor que sea la designacidn, se van con su miusica a
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ofra parte. Esa es la regla basica del capitalismo; y si ustedes no defienden al pueblo

tienen que estar dispuestos a enfrentar sus consecuencias. Tampoco se dieron cuenta de
que coger prestado tlene su limite. Que los prestamistas prestan cuando sus tasas de inte-
1és estén seguras y cuando ven la menor declinacién en la economia, el menor signo de
estancamiento, lo piensan dos veces antes de colocar su dinero. Aqui no hay solidaridad
que valga y creo que tampoco valdrd el llamado que presenta el Sr. Tobin en su carta de
trdmite para que se le haga a los inversionistas de modo que inviertan. Estas son las

reglas del capitalismo y quien lo defiende tiene que estar dispuesto también a enfrentar -

sus consecuencias, Tampoco se dieron cuenta a lo largo de esas tres décadas los admi-
nistradores, que curicsamente son los mismos de ahora, de la realidad politica puertorri-
quefia y de las limitaciones que el coloniaje establece hasta para el propio crecimiento ca-
pitalista. Definitivamente parece que creyeron que la situacién de los primeros afios era
definitiva. No quisieron darse cuenta, seguramente, porque les beneficiaba a algunos que
el coloniaje nos limita a un s6lo mercado y a una sola marina mercante, y el hecho de que
se compre las navieras no cambia la realidad de que es una misma marina mercante. Esa
limjtacién trae para nosotros aumento en los costo de toda la actividad econdmica, en la
alimentacién, abanocta los comercios con productos innecesarios, impulsando el
consumo superfluo, aumenta el costo de la vida impulsando la lucha de los trabajadores
por mejores salarios y limita, cuando no liquida, la produccién nacional, Ven ustedes, tal
vez ustedes personalmente no, pero los sefiores que administraban el pais a lo largo de
esos afios. En vez de preocuparse, aplaudieron la realidad del mercado, aplaudieron esa
realidad y al mercado cautivo lo llamaron mercado comfin. El Sr. Moscoso se alegraba
mucho con los porcientos de crecimiento, sobre todo con la industria Iviana v no se fijd
en los Kennedy Rounds. Ustedes bien saben que los Kennedy Rounds fueron las nego-
ciaciones de la administracién del Presidente Kennedy con los paises de Europa, especi-
ficamente del Mercado Comiin, sobre entrada a territorio norteamericano de productos
de industria liviana, principalmente elaborados en esos pafses. No se dieron cuenta de
los Kennedy Rounds y de nuestra ausencia de poderes para influenciar la fijacién de
aranceles. Tal vez se dieron cuenta cuando la industria liviana empezd a
declinar. Tampoco se fijaron en que la emigracién, el sacar los empleados del pais en
aras de Ja miseria también tendria sus limites. Hoy vemos esa realidad. También creye-
ron que las crisis profundas del capitalismo habian quedado relegadas a los afios 30 Y
que las teorias de Keines lo habjan hecho perpetuo. Definitivamente, no conocen las teo-
rias de Marx. Asies que, a través de un milagro, volvimos a la crisis); y aqui es donde nos
encontramos con el Informe Tobin. Después que reconocieron la crisis, lo que definitiva-
mente costd muche esfuerzo y mucho trabajo, v vieron venir la de bacle, depositaron su
esperanza en los expertos de la Nueva Inglaterra.

Quiero hacer una pausa aqui para traer un dato que nos parece bastante interesante.
Los informes como el del Comité Tobin no son extrafios a la historla de Puerto Rico. En
el afio 1930, tal vez el Sr, Moscoso debe recordar ese dato, vino a Puerto Rico también un
grupo del Gruphin Institution, de la cual forman parte algunos de los miembros del Comi-
té Tobin, a hacer también un estudio exhaustivo de la realidad puertorriquertia y a hacer
sus recomendaciones. Aquel informe o aquel grupo de la Gruphin Institution tambign
estuvieron mucho, estuvieron méas tiempo de hecho que Tobin en Puerto Rico,
caminaron por les campos y tindieron su informe. La situacién en los afios 30 no sé. . .te-
nia algunos parecidos con la situacién de 1975.76. El pais entero estaba en crisis. La
economia se reducia fundamentalmente al monocultivo de la cafia, que era la actividad
econdmica fundamental y la miseria campeaba por todos lados, Pues el informe que
hizo aquel grupo del Gruphin Institution en 1930 curicsamente también es muy parecido
al de Tobin en sus recomendaciones. El informe del Gruphin Institution analiza con
bastante exactitud la realidad de Puerto Rico en aguel momento, pero, igual que el de
Tobin, donde se va de bruces es en las recomendaciones. A pesar de que el problema
fundamental de Puerto Rico en aquel momento era el que representaba los grandes

170

latifundios cafieros, la recomendacién fundamental del informe del Gruphin Institution
en 1930 es que no se debia poner en funcién ninguna medida que limitara, que afectara
los grandes latifundios cafieros; porque en aquel momento, planteaban, era lo finico que
tenfamos y, por lo tanto, se iba a estar afectando precisamente lo Gnico que habia, segtin
ellos. Ahora se repite la historia, v aquf hay un dato también interesante. Los economis-
tas liberales que en Estados Unidos se distinguen por hacer de vez en cuande recomen-
daciones innovadaras, propuestas innovadoras, en Puerto Rico se distinguen stempre por
reforzar el status quo. El Sr. Moscoso ayer en la discusién de la ponencia del econo-
mista Herrero se asombraba de ese dato. en primer lugar, no debemos equivocarnos
sobre quiénes son los integrantes del Comité Tobin. Los integrantes del Comité Tobin
son los mismos que asesoran a los inversionistas, son los mismos que asesoran a los bo-
nistas. Por eso no nos causé mucha sorpresa lo que ya es pfiblico de que el First Boston
Corp. tuvo una participacién destacada en la seleccién de los integrantes del Comité
Tobin y eso en buena parte explica el tipo de propuesta que hacen aqui y donde se
troncha el liberalismo. Por otro lado, una cosa es Estados Unidos y otra cosa es Puerto
Rico y, a pesar de la crisis, a pesar de lo que significa la crisis para los puertorriquefios,
Puerto Rico sigue siendo un lugar muy importante para Estados Unidos. Aqui tengo
conmigo un estudio realizado por el grupo de investigadores econdmicas de nuestro
partido sobre la importancia econémica de Puerto Rico, que lo hicimos precisamente
pensando enfrentarnos al tipo de argumento de que va Puerto Rico habia dejado de ser
atractivo para Estados Unidos y habia gente que ya estaba planteando por ahi que nos
debfamos sentar a esperar los cambios politicos. Este estudio hecho obviamente con los
datos de ustedes y algunos que obtuvimos de fuentes indirectas refleja la realidad, la
importancia que Puerto Rico tiene para Estados Unidos en este momento. Refleja el
nivel de ganancia que han estado obteniendo las empresas norteamericanas en Puerto
Rico. Refleja c6mo compara ese nivel de ganancia con las ganancias que obtienen los
paises del Mercado Comiin Europeo, con las ganancias que obtienen en varios paises o
en la mayoria de los paises latinoamericanos, y las ganancias que se obtienen aqui, en
tiempos de crisis, son mucho més altas. También analiza el estado de las corporaciones
piblicas, No tendremos mucho problema en hacerles llegar una copia en el futuro. Si
leemos las conclusiones de este estudio, la importancia vital que Puerto Rico sigue
teniendo a pesar de la crisis que sufrimos nosotros, no ellos, para el inversionista nortea-
mericano y sobre todo para la estructura econémica horteamericana, podemos explicar-
nos por qué econornistas liberales que en Estados Unidos se distingiten por hacer reco-
mendaciones innovadoras, de vez en cuando, en Puerto Rico cambian su razonamiento.

ElInforme del Comité Tobin empieza precisamente por obviar lo que resulta obvio
de toda la estrategia econsmica que se ha estado desarrollando en Puerto Rico a lo largo
de las diltimas tres décadas. Sefiores, lo que se refleja en la realidad de Puerto Rico en el
presente momento histérico es que la estructura politica, que el coloniaje, ya sirve de
traba hasta para el propio desarrollo del capitalismo. No digamos del socialismo, hasta al
propio desarrolio del capitalismo va la estructura del colonialismo empieza a hacerle una
camisa de fuerza, Y ya lo vimos en lo que significs el Kennedy Round o los Kennedy
Rounds, en lo que significaron en toda la serie de aspectos de la situacién colonial en el
problema del mercado, lo que se discutta ayer, el problema de la ausencia de poder para
fijar politica monetaria, cémo eso incide sobre toda la realidad econdmica de Puerto Rico.
Y ayer el Sr. Herrero, al que respeto mucho y conozco personalmente, insistia en que
Puerto Rico podfa hacer algo para fijar una politica monetaria, y yo les doy la razén a
ustedes que le contestaban que no. Es muy poco lo que se puede hacer.dentro de los
marcos del colonialismo. Obviamente, tambign Tobin da como hecho, como establecido,
la regla fundamental del capitalismo, que es que los inversionistas, que los capitalistas,
que los duefios de las empresas necesitan ganancias grandes. Y eso es elemental en el
capitalismo; necesitan ganancias grandes para ellos no para nadie mas, y deciden si las
invierten si quieren, no porque se les hagan llamados emocicnales en informes. Y, obvia-
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mente, si damos como establecidas, como intocadas o como intocables esas dos realida-
des es muy poco lo que se puede plantear. Es muy poco lo que se puede plar_ltear que
sean soluciones verdaderas. Y por eso es que a Tobin no le cuesta mucho trabajo delscar-
gar sus recomendaciones contra el sector fundamental del puebl?, que son-los trabajado-
res. No las puede descargar scbre los inversionistas, sobre los sefiores duefios de empre-
sas, porque eso atenta contra la base misma de un sistemna y el mismo problema que
tienen ustedes. Ustedes han visto desfilar en el dia de ayer y de hoy a los representantes

de la industria, a los representantes del comercio hace unos minutos y en lo fundamental -

estdn de acuerdo. Cada uno de ellos, todos ellos estan én contra de los controles de
precio. Y claro estd, nosotros sabemos y ustedes también que aquf nunca pueden haber
controles de precio verdaderos, el coloniaje también lo limita, que no tene{nos cont':r‘ol
sobre el precio de los productos, v sobre todo la excesiva dgpender}cna en la importacién
de productos alimenticios y el mercado norteamericano nos deja sin arma‘s para enfren-
tarnos al problema de los precios. Pero algo se puede hacer y se esté hacn?ndo en algu-
nas cosas; pero estos sefiores piden que se elimine lo poco que se estd haciendo. Claro,
ustedes tienen una situacién muy dificil, porque la presién de estos sefiores, sobre to_do
en afic electoral, es, que son estos seflores precisamente los que sufrf‘:gan las campaiias
de los partidos de ustedes, pues estén en una situacién muy dificil de si acceden o no a la
peticién de que se eliminen los pocos controles de precio que hay. .
Pero estos dos aspectos fundamentales son los que explican gqué es lo‘ que h
pasado en la realidad econémica de Puerto Rico a lo largo de las iiltimas dos décadas, v
por qué del milagro volvimos a la crisis, por qué del ejemplo del myndo entramos en
bancarrota. Si se dejan sin mencionar, porque no se pueden mencionar, entonces es
muty facil realizar la carga, como declfamos ahorita, sobre los tiabajadores. .Por eso es
que ni siquiera se frunce el cefio cuando se propone que se congelen los salarios por 'Eres
afios, y no los precios, que se suspendan empleados piblicos, que se aumenlten las tarifas
de los servicios que prestan las corporaciones piblicas, que se retace la propiedad v le au-
mentan las contribuciones a los que tienen una casa, que se solicite eliminar el salario
minimo para los menores de 20 afios, impulsando una especie de competencia por la
miseria, y ese va a ser el resultado de su eliminacién, si es que lo log.gzan, pot 1 : eso lo
decide el Congreso, no lo decidimos nosotros. Y por eso es que también se prr or 2 que
el Gobierno le hable claro a los bonistas, que no intente esconderles realidades. ¥ eso
esque el Informe le da mucho énfasis a la supuesta reduccidn en el ri.tmo de cre - niento
de la productividad del obrero puertorriquefio. Pero ni siquiera lpterllta an.a.hzar las
causas de esa supuesta reduccidn, ni en qué sectores de la economia sé manifiesta El
aumento o reduccién de la productividad de un obrero, y eso también ustedes lo sabe‘r},
puede deberse a muchas cosas, y una de las més importantes es la tecnologia que se utiki-
ce, la eficiencia de la empresa, pero el Informe no dice absolutamente nada de eso. Por
otro lado, el Informe calla que ese 3.8% en que aumenta la productividad del trabajo e
Puerto Rico es mucho més alto que el de Estados Unidos, mientras que el diferencial de
salario enire el obrero puertorriquefio v el obrero norteamericano crece constantemente
a favor del obrero norteamericanc. Y ayer, cuando el Sr. Herrero planteaba esta misma
situacién, creo que el sefior Secretario del Trabajo le preguntaba cémo obtenia ese dato.
Nosotros no hemos hablade con el Oficial del Banco Gubernamental de Fomento que se
lo suministré a Herrero; ese dato esté en la propaganda de Fomento. Ese dato estd en los
anuncios gue se publican en el New York Times. Esa informacién esté en el Su‘ple'mento
Puerto Rico Profit Island, Puerto Rico Isla de Ganancia, que la Administracién de Fo-
mento Econémico publicé en la prensa norteamericana, creo que fue en la revista
Portier. Y alos inversionistas se les dice la verdad, v, sobre todo, Tobin exige que se le
diga la verdad. Y es allidonde ' se plantea la gran productividad que tiene el obre‘ro
puertorriquefio sgbre el obrero norteamericano y, sobre todo, las tasas cE’e ganancias altisi-
mas que se obtienen. EfInforme le propone al Gobierno hacer economias a base de con-
gelar salarios y despedir empleados. Y oimos ahorita al Sr. Santiago plantear que, obvia-
mente, sl se van a hacer economfas en el Gobierno, hay que pensar en despido de em-
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pleados, porque el 80% se da en néminas. No. Claro, ese es otro de los problemas que
tienen ustedes. Porque cuando aqui empezd a verser declinar la economia, cuando
todas estas situaciones estructurales de la realidad Puertorriquefia, de la realidad politica
puertorriquefia, de la realidad de nuestra problematica fundamental, empezaron a inqui-
rir sobre la estrategia econdmica que se inici en los afios 40 y empezd a declinar I
industria liviana y empez6 a crecer més de lo que crecia antes, porque nunca dejé de
crecer en desempleo, ¢cual fue la solucién que le buscaron? La solucidn, pues muy sernci-
lla, aumnentar los gastos ptiblicos, aumentar la deuda publica, aumentar la némina, y eso
estoy de acuerdo con ustedes, eso se acrecenté enormemente en los cuatro afios de
Ferré, y fue cuando la némina treps. Y pretendieron solucionar artificialmente un pro-
blema que tenia un origen estructural. Un problema que tenia una raiz en la estructura
tnisma de la situacién politica y econémica de Puerto Rico, y, como lo pretendieron resol-
ver artificialmente, shora tienen las consecuencias. Ya no les voy a dar las soluciones, ni
las tengo. Porque las soluciones a eso implica transformar toda una estrategia de desa-
rrollo, y transformar una estrategia de desarrollo implica tomar decisiones politicas muy
importantes, lo que ustedes, estoy sequro no pueden hacer. Pero, definitivamente, a
pesar de ese dato de que durante una época sl se pretendié (durante casi una década)
resolver el declive de la economia aumentando artificialmente Ja némina gubernamental
y ahora estn pagando las consecuencias de €s0, a pesar de eso, también se pueden
hacer economias en el presupuesto gubernamental presente, y eso Tobin lo obvia por
completo. Claro que no van a ser de la magnitud de las que necesitan; estoy seguro que
no van a ser de la magnitud de las que necesttan, pero estin pensando datle realmente
los $400 MM gue pide Fomento para darle propaganda a los inversionistas, algo que se
ha probado que ya no funciona. Porque si algo se ha dramatizado aqui en los dltimos
tres o cuatro afios es que ya esa estrategia fracasé. Se le van a asignar los $400 MM que
pide Fomento para eso o algo similar? Por ahi se puede cortar mucho, Nosotros no pre-
tendemos ser turistas y decir que no hay que hacer estudios para resolver los problemas,
pero aqui se hace una cantidad excesiva de estudios innecesarios. Y se traen consultores
de todos lados y cada departamento del Gobierno esta repleto de eilos, y la gran mayotia
de ellos, estamos totalmente seguros, son innecesarios; por ahi se puede cortar también.
Estoy seguro, y no le estoy diciendo que esto va a resolver el problema que tienen uste-
des. Ustedes tienen un problema muy dificil, un problema que no van a poder resolver;
francamente les digo que estsn en un callejon sin salida. Ese es el problema que tienen;
‘pero por lo menos por aht podrian recortar algo; pero Tobin se olvida de eso. Hay dos o
tres cosas relacionadas con este Informe a las que también nos queremos referir. Uno de
los estudios que se hicieron previos al Informe final fue el que prepard, como dije ahorita,

- el Dr. Robert S, Huldruck. Aquf tenemos con nosotros ese estudio. También tenemos la

carta del Sr. Moscoso pidiendo que no se circule ese estudio, Obviamente, estas dos
cosas no eran piiblicas. Y después de leer el estudio entendimos la razdn, la mucha razén
que tiene el Sr. Moscoso para solicitar que no se circulara ese estudio. El estudio, como
ustedes saben, trata sobre las corporaciones que se acogen a la Seccién 931 de la Legisla-
¢ién Federal y que son la mayorid de las empresas norteamericanas que operan en Puer-
to Rico. En ese informe se sefiala, y si quiere luego podemos buscar algunas brisas, las
enormes ganancias que obtienen esas empresas, algunas de hasta del 90%. “Money
Making Machine” las llama Huldruck. ¥ ¢émo esa riqueza se mantiene fundamental-
mente en estado liquido en los bancos de Puerto Rico o se saca del pals para cbiener
intereses més altos en otras partes del mundo, fundamentalmente en Guam, que es el
canal fundamental. El otro dia un economista me decia, como un chiste, que Guam es
un escritorio del First National City Bank. Pero el Informe del Comité Tobin no dice una
sola palabra sobre la situacién que describe el Informe Huldruck, Toda esa riqueza que
se produce en el pais sale rdpidamente y no se relnvierte en la economia. Tobin se limita
a propener y hasta escribe los tres parrafos, un llamado emocicnal a los inversionistas
para que inviertan en Puerto Rico. Sefiores, ustedes muy bien saben que los duefios del
capital, que los burgueses, no tienen patria; sélo tienen ganancias. El lamado emocional
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que nos sugiere Tobin v que estd escrito en los tres pémrafos, desafortunadamente no
pasa de ser un buen chiste.

Finalmente, el Informe Tobin tiene algfin aspecto positivo. En el andlisis que hace
antes de llegar a las recomendaciones, hay aspectos que nos ayudan a comprender
meijor la realidad puertorriquefia y hasta tiene una recomendacién que podemos catalo-
gar de positiva. Légicamente, la recomendacién a que hago referencia también
responde a los intereses de los bonistas, perc no deja de ser positiva. Es la que sefiala
que el Gobierno al planearla inversién piblica tenga en cuenta los costos y beneficios
sociales v no meramente los costos v beneficios privados. Tal cosa es positiva y nos
podria ahorrar mucho despilfarro y mejorar la pobre utilizacién de los fondos. Lo que
dudamos mucho, y se lo decimos con toda sinceridad, porque la experiencia es
demasiado contundente, es que se ponga en practica. Y un ejemnplo de lo que ha pasado
con algo parecido en Puerto Rico en los Gltimos afios es suficiente. Sitodo el dinero que
se ha invertido en Puerto Rico en més y mas carreteras se hubiese dirigido a crear un
eficiente sistema de transportacién pfiblica, el pais hubiese ganado mucho. Creo que en
los dltimos 20 afios, estaba leyendo el dato el otro dia en un anélisis en Claridad en
Puerto Rico se han gastado cerca de $4,000 MM ¢ mas en carros, gasolina, aceite y
gomas. Pero eso no le conviene a las empresas que nos venden los carros, la gasolina, el
aceite, v las gomas. Eso no le conviene a la CORCO y no le conviene a la UNION
CARBIDE, ni le conviene a toda una serie de empresas. Por eso dudamos francamente
que esas recomendaciones, tal vez lo Gnico positivo que tiene el Informe Tobin, se

pongan en practica. Tobin en Gltima instancia se reduce a lo que sefialdbamos al princi-
pio, a la esencia del capitalismo, a la esencia del colonialismo.

Finalmente, antes de terminar estas palabras, quisiera decir una cosa. Que ustedes
le estan pldlendo, sobre todo el Informe Tobin y el Gobernador en varias intervenciones
en la televisién y ante la prensa, le estén pidiendo al pueblo que se sacrifique, le estén pi-
diendo a los trabajadores que soporten esa carga inmensa, que se pretende lanzar sobre
sus hombros, la que ya es insopertable. Pero se le esta pidiendo sacrificio al pueblo. Ob-
viamente, los pueblos, todos los pueblos, incluyendo el de Puerto Rico, estan dispuestos a
hacer sacrificios. El problema es para quién son los sacrificios y para qué son los sacrifi-
cios. Si ustedes le piden al pueble que haga sacrificios para que la situacién que se des-
cribe en este Informe se mantenga inalterada, si usted le pide al pueblo que haga sacrificio
para que las tasas de ganancia sigan siendo las que se sefialan en este informe, para que
las bases fundamentales de un sistema permanezcan inalteradas v se acumulen ganan-
cias y por otro lado se acumule desempleo, se acumule miseria, no van a encontrar
mucha disposicién al sacrificio. Los pueblos hacen sacrificio cuando son duefios de su
futuro, cuando son duefios de la realidad sobre la cual operan. Hay un ejemplo en el
mundo de un pueblo que hizo enormes sacrificios y sigue haciéndolos, el pueblo cubano.
El pueblo cubano se sometié a sacrificios enormes, a una escasez muy grande, al
racionamiento muy grande, vy sobre todo a mucho, mucho trabajo. Pero lo hicieron
conscientes de que trabajaban para ellos y hoy vemos las consecuencias. Elimina el
racionamiento en casi todos los renglones v la economia cubana crece a un 6%,
tomando en cuenta Ginicamente la produccién material; pues como ustedes deben saber
en los pafses socialistas al medir el por ciento de crecimiento en la economia, los servicios
como la educacién, la salud piblica y otros no se cuentan en la produccién social global,
como se hace en los pafses capitalistas. Pues esos sacrificios, a través de esos sacrificios,
lograron esa realidad en el presente. Pero ustedes le estdn pidiendo al pueblo puertorri-
quefio que se sacrifique, a los trabajadores que se sacrifiquen, ¢a cambio de qué? Las
crisis econdmicas son muy dolorosas; nuestro Partido no se regocija con ellas. Las
grandes crisis no producen revoluciones; la miseria tampoco produce revoluciones. Si
fuera ast, Haili ya hace tiempo que estuviera en el socialismo. Peroc las crisis tienen algo
positivo, v es que sirven para sacudir la conciencia. En ese sentido es que son positivas.
Con toda sinceridad, les dige, sefiores, que tengan cuidado con las recomendaciones del
Comité Tobin.
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H. PONENCIA DEL ING. JOSE FRANCISCO QUINONES,
PRESIDENTE DEL COLEGIO DE INGENIEROS,
ARQUITECTOS, Y AGRIMENSORES DE PUERTO RICO

Honorables Miembros del Consejo Financiero del Gebernador

Les habla el Ing. Francisco Quifiones, Presidente del Colegio de Ingenieros, Arqui-
tectos y Agrimensores de Puerto Rico y comparecemos a esta Vista Piblica para expresar
algunos comentarios sobre el revelador informe que presentara el Comité Tobin con
relacién a la situacién econdmica v financiera de Puerto Rico.

Vemos en el mencionado informe un buen intento de evaluar las practicas seguidas
por el Gobierno de Puerto Rico a lo largo de su historia reciente en los aspectos de econo-
mia y finanzas. Lo consideramos un valioso elemento de trabajo, siempre y cuando se le
pueda dar el uso que su contenido amerita, pues los elementos informatives y las reco-
mendaciones que en &l se contienen pueden muy bien servir de base sobre la cual giren
las actuaciones del Gobierno de Puerto Rico en el futuro inmediato.

Es nuestra intencién traer a la atencién de ustedes algunas sugerencias que tal vez
puedan resultar de ayuda, sino en la solucién, por lo menos en el alivio de la situacién
econdmica por la cual pasa Puerto Rico en la actualidad.

A nuestro juicio el Informe sefiala como problemas principales de nuestra economia,
los factores siguientes: desempleo, baja productividad y limitaciones financieras, lo que
constituiria grandes contratiempos, afin para cualquier pais con potencialidades mayores
que la nuestra. Al introducir estos ingredientes a la2 economia de un pafs pequefio con
grandes limitaciones, el problema se acrecienta v sin duda la solucién o alivio del mismo
requerir sacrificlo, andlisis profundo, v decisiones valientes de parte de aquellos que
tengan la responsabilidad de dirigir la batalla contra los males ya sefialados. La
dependencia econdmica de nuestro pais hace atin més dificil la situacién, pues en
muchas ocasiones no dependen de nosotros Ginicamente las acciones a tomarse y los
resultados que habran de registrarse. Ello nos lleva, sin-embargo, a hacer todo aquello
que estd en nuestras manos e implementar las medidas que nos sean dables, establecien-
do y manteniendo conciencia y vigilancia permanente sobre el curso que éstas puedan
tener.

Lo antes dicho me lleva a sugerir que estudios como el realizado deben repetirse con
cierta regularidad de tiempo, de manera que podamos tener una imagen clara del giro
que vaya tomando la economia del pais.

El problema de falta de oportunidades de trabajo ha side uno que ha vivide con
nosotros por mucho tiempo. Se puede sefialar que durante el Gltimo cuarto de siglo este
problema ha sido un elemento de gran preocupacién en las esferas gubernamentales, y
no es para mengs, pues resulta obvio que el desarrollo de un pais depende en buena
medida de la capac1dad que tenga para poner a producir sus recursos humanos y natura-
les. Sin embargo, la preocupacion en torno al problema y las acciones tomadas para
tratar de resolver el mismo, nunca han resultado suficientes para poder mantener un
nivel de desempleo a tenor con lo que es una sociedad industrializada y progresista.

Por razones que todos conocemos, muchas de ellas fuera del control de nuestro
pais, el nivel de desempleo ha subide estrepitosamente a cantidades frustrantes. Esta
situacién se ha dejado sentir en practicamente todas las esferas de la economia, pero con
mayor brutalidad en la industria de la construccién que siempre ha constituido unc de los
pilares fuertes de nuestro desarrollo.

La condicidn de la industria de la construccién que se sefiala muy superficialmente
en el informe ha sido palpada por la membresia de nuestra Institucidn, como es natural,
desde su surgimiento. La misma es grave y tiene visos de convertirse en condicién critica,
sl es que no se toma las medidas pertinentes para por lo menos proveer un alivio. El he-
cho de haberse registrado una merma de 23% en el ndmero de empleos directos que
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genera esta industria. adicionade a [a realidad de que los permisos de construccién
durante el afio fiscal 1975 se redujeron en casi un 30%, resulta prueba fehaciente de la
crisis por la cual atraviesa esta industria y las perspectivas pobres que se vislumbran en el
futuro. Ello se ha reflejado muy intensamente, como es de esperarse, en los profesiona-
les que componen la matricula de nuestro Colegio v los datos que a continuacién presen-
taremos sirven de respaldo a esta aseveracién nuesira.

Una encuesta que realizdramos hace alrededor de 9 meses, la cual tuvo una partici-
pacién de un 24% de nuestra matricula, reveld los siguientes datos: de los ingenieros,
arquitectos y agrimensores que se dedican a la préctica privada de su profesién, mayor-
mente en el campo relacionado con el disefio, 12.1% tienen 20% del volumen de trabajo
que tenian para el afio anterior; 16.4% tiene 40% del volumen de trabajo del afic ante-
tior, mientras que 13.2% tiene el 60% del volumen de trabajo del afio anterior. (Afiadir
los 425 nuevos ingenieros graduados; se desglosan en 60 arquitectos y 200 agrimenso-
res)

El cuadro que tenemos hoy ante nuestros ojos es més sombrio adn. No solamente
muchas oficinas de disefic se han visto obligadas a cerrar sus puertas, sino que las
compafiias de construccién estdn corriendo igual suerte, lo que ha ocasionade grandes
dificultades a un marcado niimero de profesionales. Si a ello afiadimos los profesionales
dentro del Goblernoe que han perdido sus empleas, tenemos un cuadro desesperante
ante nosotros. Ante esta realidad, ¢qué alternativas tiene nuestro profesional?

¢Qué medidas puede sugerir este Colegio ante los riesgos que una situacién de esta
naturaleza representa para nuestro pais?

Puerto Rico cuenta con un buen nfimero de profesionales capacitados y adiestrados
en diferentes campos que muy bien pueden encontrar acomodo en ofros paises con pro-
gramas de desarrollo intenso. Ya de hecho tenemos conocimiento de que varios profe-
sionales han emigrado hacia otros puntos en busca de opertunidades de empleo y la
tendencia estd cobrando auge cada dia que pasa.

En primera instancia esta situacién se veria como una posible solucién al problema
de desempleo que encuentran los profesionales puertorriquefios. De hecho los es. Sin
embargo, es menester analizar cudn costoso resultarfa para nuestro pafs el que se
generalizara una préctica de esta naturaleza. La preparacidn, el desarrollo v la capacita-
cién de un ingeniero, un arquitecto o un agrimensor implica un alto costo material a corto
plazo. La pérdida de estos profesionales conlleva efectos detrimentales incalculables a la
continuidad del desarrollo econémico del pais. Por ello, en nuestra opinién, es necesario
encarar el problema de la industria de Ia construccién con importancia preponderante, lo
cual no hace el Informe Tobin.

Debemos tener en consideracién el hecho de que la industria de la construccién
produce cerca del 20% de] ingreso bruto del pais y que no se puede realizar desarrollo
alguno en la economia que no vaya acompafado del renglén de la construccién, por lo
que nos permitimos hacer algunas sugerencias al respecto.

Es necesario disponer del inventario de viviendas que existe y que en gran medida
ha sido el causante de que se haya detenido el avance de la industria de la construccién.
Este inventario lo constituyen alrededor de 12,000 unidades de viviendas de las cuales la
gran mayorla son apartarnientos en edificios multipisos cuyo precio fluctiia entre $40,000
y $65,000. Para eliminar este escollo es menester utilizar aquellas medidas que tiendan a
crear un atractivo especial sobre el tipo de vivienda sefialado. A continuacién, sefialamos
algunas de estas medidas que nos permitimos sugerir.

1. Creemos que en adicién a los beneficios a corto plazo que se han dado a los

compradores de estas unidades en edificios multipisos se afiada un aumento en la

exencién contributiva sobre la propiedad que pudiera ser hasta $25,000. At}mque

esta sugerencia contrasta con la recomendacién del Informe Tobin en cuanto a

exenci6n sobre los hogares, estimo que la misma es justificada y necesaria como una

medida para eliminar el obsticulo que en la actualidad pone freno a la industria de la
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constriceién en el pafs. La medida es justificada por entender que la vivienda en
edificios multipiscs representa una economia para el pais en renglones tan importan-
tes como uso de terrenos, costos de servicios pitblicos (vigilancia policiaca, recogido
de basura, lectura de contadores de agua y luz, etc)) y costos de infraestructura.

2. Estudiar la posibilidad de extender el términc de tiempo de las hipotecas. Ello
bajaria las amortizaciones mensuales, haciendo mas accesible la adquisicién de apar-
tamientos; esta serfa otra alternativa.

3. Debe estudiarse la posibilidad de enmendar la ley de propiedad horizontal de
manera que se puedan eliminar los problemas que actualmente experimentan los

residentes en condominios, especialmente en lo referente al pago de servicios cornu-
nes.

Debe tomarse en cuenta que dentro de esta industria, la construccisn de viviendas
es la que més empleos genera. (Necesidad de vivienda actual: 192,000 unidades; Nece-
sidad para 1984: 290,000 unidades)

Para mejorar la industria de la construccién, debe utilizar el gobierno, de los fondos
disponibles, una cantidad razonable para el desarrollo de facilidades de infraestructura
que habrén de servir al establecimiento de industrias creadoras de empleos, como la que
més adelante tendremos a bien sefialar,

- Vemos una buena y productiva utilizacién de fondos en proyectos de canalizacién
de rios. Este tipo de obra se ajusta muy bien al sefialamiento que presenta el informe de!
Comité Tobin (primer parrafo de la pagina No. 20) en cuanto a utilizacidn de fondos en
obras que generen grandes y sostenidos beneficios sociales. Este tipo de cbra, ademaés de
crear empleos, provee seguridad para la cludadania, rescata terrenos para usos agricolas,
para desarrollos industriales v residenciales tan necesarios en Puerto Rico.

El crecimiento industrial en Puerto Rico, segiin los datos que aparecen en el informe,
ha ocurrido mayormente en la manufactura y, dentro de éstos, en la industria
quimica. Sin embargo, es de todos conocido que esta industria no es una que genere
empleos en nlimeros apreciables. El desarrollo industrial de Puerto Rico estuvo dirigido a
la implementacién de complejos industriales que partieran de su base principal, las petro-
quimicas, y terminaran con plantas satélites de éstas, que serian generatrices de empleos
en forma apreciable. Esta tltima fase, sin embargo, no se ha podide complementar,
habiéndose quedado el desarrollo de nuestra industria en su primer paso. Por una razén
u otra, los inversionistas foraneos no han sido atraides hacla esa gestién. Ante esta
realidad creo que le corresponde al gobierno, con sus propios fondos, el continuar esta
preparacién. Creo que serfa una buena medida el que el gobierno se envolviera
inicialmente en este tipo de empresa, como medio para crear una continuidad al
desarrollo que originalmente se concibiera y para crear las necesarias fuentes de
empleo. Una vez ya establecidas vy tan pronto hubiese la oportunidad, se podsia pasar
estas industrias a la empresa privada. El envolverse en este tipo de operacién implica
una preparacién de personal profesional que bésicamente tenemos, pero que no ha sido
desarrollado a capacidad. Debemos anticiparnos a este hecho preparando este personal
de manera que se evite a toda costa la necesidad de importacién de este personal téeni-
co. Este Gltimo sefialamiento en cuanto a la capacitacién del personal coincide con reco-
mendaciones que hace el Informe Tobin.

Otro aspecto, dentro de nuestro desarrollo, que merece la mas determinada
atencidn por las perspectivas de empleo que tiene, es el referente a la explotacién de las
minas de cobre y niquel. Hace alrededor de 10 afios se ha venido bregando con este
asunto, sin embarge, aiin no se ha tomado una decisién final al respecto. Es de todos
conocido la existencia, en cantidades comercialmente explotables, de estos minerales en
nuestro suelo. La situacién econdmica de Puerto Rico no permite que nos gastemos el
lujo de continuar analizando contemplativamente la decisidn que habra de tomarse, pues
en el desarrollo de una industria de esta naturaleza, incluyendo la fase de refinamiento
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del producto, radica un buen ndmero de oportunidades de empleo. Al tomarse esta
decisién debe tenerse muy en cuenta los efectos ambientales que la accién de
explotacidn tendria y anticiparse los medios para controlar los mismos.

El Informe Tobin sefiala entre sus aspectos de mas relevancia la baja en la productivi-
dad en la Industria Puertorriquefia. Se concede importancia exiremnaa este aspecto, la
cual en mi opinién verdaderamente tiene. Obviamente, si pretendemos depender de
un sistema industrializado para el desarrolls de Puerto Rico, uno de sus puntales deberé
ser el que exista una alta productividad con la necesidad de una menor inversién. La
baja productividad que se sefala implica necesariamente el requerimiento de gastos
mayores, lo que viene a afectar al fin y al cabo la eficiencia industrial

Suglere el informe de manera muy marcada la necesidad de una reduccién en los
gastos tanto por el Gobierno y sus empresas como por el sector privado. De esta manera
se lograré generar economias que puedan utilizarse para inversiones adicionales, sin
tener que proceder a obtener financiamiento en base a préstamos.

Como medidas para lograr economias en gastos sugiere el informe que las escalas
salariales de los empleados del Gobiemno sean congeladas por el término de tres (3}
afios. Ademas indica la deseabilidad de que se elimine personal en exceso del necesario.

Estas dos sugerencias nos parecen sumamente difciles e incdmodas de implemen-
far aunque no necesariamente imposibles. Sin embargo, las mismas deben ir acompa-
fiadas de acclones que sirvan para atenuar su efecto en los empleados afectados. Estimo
que Ia congelacién de salarios para ser justa, debe ir acompaiiada de una congelacién en
precios de articulos y productos, cosa que ha resultado bastante impractica en Puerto
Rico, debido a que somos grandes importadores y carecemos de control alguno sobre
productos del extranjero.

Ante la realidad sefialada, considero més importante el que se lleve a cabo una
intensa campafia de educacién del consumidor. Somos parte de lo que es ampliamente
conocido como “sociedad de consumo”. Las costumbres de nuestros coneiudadanos en
este aspecto, a mi entender, han surgido como secuela de la bonanza econémica que ha
vivido el pafs durante los dltimos afics, acompafiada de una falta de exigencla de respon-
sabilidades sociales.

Los articulos de prensa resefiaron recientemente el auge habido en las ventas
durante el periodo navidefio. Ello contrasta grandemente con la condicién de
desempleo y con la situacién econémica existente en Puerto Rico. ¢Hasta qué punto el
consumidor puertorriquefio estd gastando su dinero en forma innecesaria y con poca
utilidad? Eso habria que determinarse en forma fehaciente con estudios que se realicen a
esos efectos. Los resultados de ese estudio, el cual sugerimos, si es que afin no se ha
realizado, deben utilizarse para concientizar al elemento consumidor de las bondades v
vitudes que tiene ¢l ahorro.

Debido a la condicién econémica que estamos confrontando es posible que
personal profesional dentro de las agencias del Gobierno no estd siendo utilizado a su
mayor capacidad. Créo se debe estudiar la posibilidad de que este personal sea
entrenado en nuevos campos profesionales a tenor con las perspectivas de desarrollo
future. Sies que se decidiera en el futuro implementar el programa de plantas satélites y
el desarrollo de las mismas se tendria adelantado el aspecto de preparacién de personal
capacitado para bregar en este tipo de empresa. De esta forma, a la vez que mantene-
mos una fuerza profesional capacitada, logramos evitar la importacién de profesionales
que ha sido tipica en el inicio del funcionamiento de la industria petroquimica.

Otro de los elementos que a nuestro juicio tiene importancia primordial, segfin el
Informe Tobin, es el relacionado con las fuentes de financiamiento. Hasta la fecha, el
desqrrollo industrial ha descansado en gran manera en las inversiones de industriales
continentales en los distintos renglones de productividad del pafs, mientras por otro lado,
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¢l desarrollo f.‘ie las obras piiblicas, se ha venido desarrollando en gran medida con dinero
tomado a préstamo mediante la venta de bonos.

. Tc?mando en consideracién el hecho de que por diversas razones las inversiones en
1q<:}ustr1as se han detenido y el mercado para la venta de bonos se hace cada dia mas
dsf)lcil, ademds de los riesgos que envuelve el depender de- financiamients a base de
préstamos, el informe recomienda ciertas medidas para lograr levantar éap ital con el cual
se pueda continuar el desarrollo econdmico. Una de estas medidas es aumentar los
ingresos mediante el mejoramiento del sistema de arbitrios y contribuciones
existente. Segfin el informe, debe procederse con una tasacién realista de la propiedad v
elm}marse la exencién que existe actualmente para los hogates. En segundo lugar
sugiere la implementacién de medidas que aseguren los ingresos por concepto de contri-,
buciones sobre ingresos y en tercer instancia, sefiala la deseabilidad de que se impongan
arbitrios sobre bienes durables, muy especialmente los de luje. '

La implementacién de medidas en esta direccién debe analizarse cuidadosamente
dg manera que el efecto de las mismas no vaya a resultar negativo, v me éxplico La
ehmtflacién de la exencién de $15,000.00 sobre residencias que existen acmaim;ente
podria tener un efecto agravante sobre la condicién decadente de la industria de la
construccién. Nétese que ya anteriorrhente habiamos sugerido que se ampliara dicha
exencién hasta $25,000.°° para residencias en edificios multipisos por las razones que
tuvimos a bien sefalar. Creo que se debe actuar en forma cuidadosa en este sentido, no
sea que se vaya a dar el golpe de gracia a la industria de la construccién. ’

Una tasacién real de la propiedad se justifica v la misma debe comenzarse con los
terrenos vacantes existentes de acuerdo, como es natural, a la zonificacién que éstos
tengan. En la actualidad existen muchos terrenos aptos para uso de distinta indole que
f,stén en total estado de abandono. Es obvio que esos terrenos estan en espera de que
éstos ganen valor a base de los desarrollos circundantes, Este incremento en valor va a
}repercutir finalmente en aquellos que usen los terrenos para desarrollo residencial o
industrial entorpeciéndose asi el proceso del desarrollo del pais. El proceso de tasacisn
debe continuarse, comenzéndose con aquellas propledades de mayor valor en el
mercado, ya que &sta contribuird en cantidades mayores al erario.

.En mi opinién, la gestién que més urgencia tiene de las tres que se recorniendan en
el informe es la de establecer mayores controles para evitar la evasién
contributiva. Muchos millones de délares dejan de ingresar al eraric anualmente por este
concepto. Las limitaciones que tiene el gobierno para fiscalizar a las personas que traba-
jan por su cuenta resulta, en términos econdmicos, onerosos para el pafs. Creo que
cualquier esfuerzo encaminado a lograr una mas equitativa contribucién de todos es més
que justificada,

Lo anteriormente dicho no tendrfa justificacién si es que a aquellos ciudadanos que
se van a beneficlar de esos recobros, a través de concesiones y servicios, no se les exige
algfin tipo de aportacién en términos de productividad. La préctica de regalar o de dar
cosas a cambio de nada no resulta constructiva, sino mé4s bien viciosa. Considero que
afin las personas menos dotadas siempre algo pueden aportar a la sociedad. De otra
fo?ma los tan necesarios programas de justicia social pueden convertirse en elementos de
injusticia para la sociedad en que vivimos. Al concluir, deseo agradecer a este consejo la
pponunidad que se nos brindara para presentar nuestros puntos de vista con relacién al
informe que presentara el Comité Tobin sobre la situacién econdmica v financiera de
Puerto Rico. Estimo que la situacién sobre la Economia Puertorriquefia que se revela en
el mismo debe resultar en agente catalitico para acelerar la biisqueda de las soluciones o
de los alivios a los problemas que confrontamos. Esta gestién es responsabilidad de todos
los que habitamos la Isla de Puerio Rico, el individuo, las organizaciones y el
Gleerno. Estamos ante el momento de una verdad, la cual pone en peligro la existencia
misma de Puerto Rico como pueblo. Por ello es menester que cada uno aporte magnéni-
marnente sus esfuerzos en la bisqueda de una eficaz solucién.
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I. PONENCIA DEL PROF. JOSE A. HERRERO

{Extractos)

Hon. Juan A. Albors

Secretario de Estado v Presidente

del Consejo Financiero del Gobernador
Departamento de Estado

San Juan, Puerto Rico

Ref.. Consideraciones en torno a la
digresién del Informe Tobin, a la luz
del modelo presentado en mi tesis,

A Structural Macromodel of the
Puerto Rican Economy, Capitulo
3.

Honorable Secretario;

Respondo a su peticién del dia 7 de enero del corriente Y someto para la considera-
cién del Consejo Financiero algunas recomendaciones que claramente se reflejan en el
trabajo citado anteriormene.

A. Mercado de produccién real:

Aunque las alzas en los salarios reales producen una sustitucién de mano de obra
por capital; v. gr. pasar de la industria textil a la petroquimica, la baja en los salarios reales
no garantiza una vuelta al pasado cuando la industria intensiva en el uso de
mano de obra era la norma. Esta irreversibilidad se pierde de vista en el informe
Tobin,

La misma forma de operar del mecanismo de inversién fisica, inversién financiera y
el mercado monetario de Puerto Rico impide suponer que un aumento en la tasa de
ganancias privadas se va a convertir en aumento en la capacidad fisica de produccién,
Sélo una actitud activa del Banco de Fomento podria promover una formacién de capital
fisico.

Suponer que un aumento en los incentivos industriales, v. gr., aumentar el diferen-
cial en salarios reales entre Estados Unidos v Puerto Rico, habrfa de facilitar la formacién
de capital en la isla es correr un riesgo politico muy fuerte con una probabilidad de éxito
muy baja. ¢Por qué es baja esta probabilidad?

i) Elexcedente econdmico de Estados Unidos, en el presente, estd siendo canaliza-
do hacia dos puntos:
a) Redencién de deuda emitida en la década de 1960-70.

b} Expansién de la capacidad de industrias basicas de la economia norteameri-
cana.. ‘

li) Las empresas en Estados Unidos estan acumulando fondos liquidos para finan-
clar expansiones futuras segdn i, a) v i, b).

i) La dindmica que desarrollan las empresas fransnacionales y, dadas las condi-
clones que Puerto Rico ofrece para tratamiento contributive, Puerto Rico resul-
ta ser importante sélo para el movimiento de capital financiero pero no real.

La sustitucién de importaciones sélo se puede lograr, en el presente politico, con una
politica de precios tal que se desincentive la importacién a través de darle maérgenes de
ganancia bajos al productor local, para asf evitar que al importador no le sea rentable el
importar el producto. Si al productor local se le conceden:imérgenes altos, se estaria
determinando unos niveles de precios tales que el importadet también podria colocar el
producto en el mercado. Por supuesto, esto exige disciplina empresarial de corto plazo y
largo plazo.
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La dinamica del planteamiento del pérrafo anterior se explica asi: en la medida en
que se restrinja el mercadé de importacion, se expande el interno; para un nivel de
demanda fijo. Sien la expansién se producen economias de escala al mismo nivel de
precios y con los salarios reales en aumento — al mismo ritmo que el de fa produc-
tividad total de la empresa — los niveles absolutos de ganancias de la empresa
aumentardn necesariamente.

Se hace imperativo que se creen empresas cuasi-piblicas -~capital mixto— para
completar eslabonamientos importantes de la economfa de Puerto Rico; v.gr, petroqui-
micas, enlatado de alimentos derivados de la leche, alimentos protefnicos de origen vege-
tal. ‘

Al Elementos de politica para el Banco de Fomento en la formacién de capital real

en empresas pequefias.

Fuentes de Fondos:

Fondos liquidos de corporaciones exentas y fondas externos de Estados Unidos,
Inglaterra, Bélgica, a la tasa de interés de mercado, cualquiera que ésta sea.
Uso de Fendos:
Préstamos a empresas otientadas hacia el mercado internc. El costo del finan-
clamiento para estas empresas debe ser la tasa de interés del mercado, més una
participacién en las ganancias de la empresa por parte del gobierno. La otorga-
cién de exencién contributiva debers ser funcién de:
i) Aportaciones a fondos para investigacién y desarrollo de productos nue-
vos y tecnologfa.
i) Tasa de reinversién en capital fisico nuevo.
i) Nivel promedio de salarios pagados a empleados de produccién.

La proposicion de que una baja en los salarios reales y/o un aumento en el diferen-
cial de salatios producird una aceleracién en la formacién de capital es una aseveracidn
gratuita. En el caso de Puerto Rico ha sucedido lo contrario; v.gr., petroquimicas, farma-
céuticas y productos de precisién. :

Lo referente a productividad y salarios del informe Tobin es necesario revisarlo con
cuidado. Todo lo expuesto en &l es demasiado primitivo para descansar todo un proceso
econémico-politico y social en semejantes lucubraciones.

B. Mercado de Trabajo.

Una congelacidn de los salarios monetarios produce una valoracién mayor, por
parte del trabajador, de los cupones de alimentos; por esta razén aunque la tasa de
desempleo no aumentara apreciablemente, la tasa de participacién de la fuerza trabaja-
dora disminuira. Ello aumentara la demanda por cupones. Silos fondos del programa
de cupones no aumentan a la misma tasa que aumente la demanda por cupones, se pro-
vocara una presién social muy fuerte, producto de este exceso de demanda de cupones
— exceso en el sentido de que al nivel actual de asignacién la demanda por cupones
excede a lo asignado como limite maximo—. ‘

Producto de la problemética de la ciudad de Nueva York, el retorno de personas sin
empleo fijo a Puerto Rico, se agudizard durante los préximos 2-3 afios.

Contratio a la sabiduria convencional en Puerto Rico, se debe promover la forma-
dén de un movimiento obrero poderoso en Puerto Rico. Varias son las razones para lle-
gar a esta conclusién:

i} Un movimiento obrero fuerte provoca necesariamente, una mayor disciplina
empresarial.

ii) Facilita la negociacién en conflictos.
i) Brinda un elemento de proteccién adicional a la gran mayoria de la poblacién.
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v} Provoca una preocupacion fundamental en torne a los niveles de produccién y
productividad.

Una reduccién en los salarios reales de aproximadamente el 60% de la poblacién de
Puerto Rico, provoca una baja en la Demanda Agregada v con ello una presion al estan-
camiento con capacidad ociosa. Esto precipitarfa una crisis en el sector industrial de
Puerto Rico.

Sino se le da un verdadero énfasis a la agricultura, mucho mayor que el que se le ha
dado, el problema del desempleo no tiene solucién.

A Fomento Econémico, como promotor de empleo, hace varios afios —desde
1968— se le pasé su cuarto de hora. Todos los délares gastados en Fomento podiian
muy bien convertirse en ahorro piblico.

C. Mercado Monetario.

Las anotaciones del Informe Tobin con respecto a la posibilidad de politica moneta-
ria en Puerto Rico son muy ligeras. No se resuelve el “issue” aseverando
gratuitamente que los costos de la politica monetaria son mayores que los beneficios.
No debe olvidarse que, aunque por default, Puerto Rico siempre ha hecho politica
monetaria. El punto a discutirse es: jPara beneficio de quiégn?

El Hon. Secretario de Asuntos del Consumidor dispone de una copia de un trabajo
que hice para conocimiento del Profesor Tobin donde se demuestra claramente por qué
Puerto Rico si puede hacer politica monetaria activa.

Varios son los instrumentos con gue cuenta Puerto Rico para llevar a cabo una
politica monetaria activa;

i} Diferenciales en tasas de interés vis a vis
Estados Unides y Europa.
ii} Tasa de reserva legal.
iiiy Cambios en activos que se contabilizan como reserva.
iv) Méaximos y minimos en depd&sitos
v) Cambios en tasa de redescuentos
vi) Préstamos del Banco de Fomento
vii) Endeudamiento interno {cambio en la composicién de oferta monetaria)
viii) Endeudamiento externo ) (aumento en la oferta monetaria)
Otros elementos conocidos como de politica fiscal:
a} Contribuciones
b} Emisién de deuda piiblica
¢} Reajustes presupuestarios
(El trabajo mencionado y dirigido a Tobin, sélo brega con el punto i}, en forma
especifica, pero podria generalizarse para i) — ix).)
Veamos la l6gica de cémo un aumento en las reservas legales puede afectar la eco-
nomia de Puerto Rico en el corto y largo plazo.

Al aumentarse la tasa de reserva se genera un exceso de demanda por dinero en el
sector bancario v un exceso de oferta de bonos del gobierno en manos de los bancos. En
la medida que los bancos venden esos bonos, los bancos presionaran para que se suba
la tasa de interés en Puerto Rico. Sise acepta que en el corto plazo los residentes en el
exterior responden a los diferenciales en la tasa de interés con un rezago, entonces,

5;

“mientras que el aumento en la tasa de interés provecaria un flujo de fondos hacia Puerto

Rico en forma de’compra de activos financieros, estos flujos de capitales no ajustaran
instantdneamente los diferenciales en la tasa de interés. Este excedente de capital
financiero interno en Puerto Rico, genera fondos liquidos en el sistema bancario; de ahi
se neutraliza, s6lo parcialmente el efecto de aumentar las reservas legales.
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Por otro lado, el aumento en las tasas de interés de los activos financieros producira
una baja en la demanda agregada vy una baja en el ingreso y empleo. La baja en la
demanda agregada, por lo demés, produce un flujo positive por el lado de la balanza
comercial.

También, los bancos disminuirdn la demanda por activos financieros. Esto se debe a
que la baja en depésitos a la demanda — desintermediacién — forzard a dicha disminu-
cién en la demanda por activos.

La combinacién de aumentos en la tasa de interés y caida del ingreso provoca una

disminucidn en la valoracién del capital. Asi, aun cuando la eficiencia marginal del
capital se mantenga fija, reduciré la inversién bruta de capital fijo, debido a que'los empre-
sarios no reemplazardn el capital depreciado.
fVer J. Tobin, “A General Equilibrium Approach to Monetary Theory”, Journal of
Money, Credit and Banking, Feb/69 pp. 15-29 y D.J. Mathieson, Portfolio Bal-
ance and International Finance. Tesis doctoral inédita, Stanford U., 1973)
Sobre todos estos aspectos es necesario estudiar aspectos periféricos a la argumenta-
ci6n; v.gr., niveles de consumo, papel! de la Junta Reguladora de Crédito, disciplina del
Royal Bank, Bank of Nova Scotia, Chase y First National.

D. Mercado de bonos (Gobierno)

Indudablemente, el presupuesto debe consolidarse para todo el gobierno.

Basicamente, lo que debe buscarse es mantener el nivel de demanda agregada real,
aunque se debe cambiar la composicién entre consumo e inversién piblicos.

El gobiernc de Puerto Rico debe ir al intercambio de materias primas con otros
paises de América; v.gr., cobre - petréleo con Venezuela; niquel-petrélec con Brasil y
México. Esto filtimo segfin se ha demostrado, seré s6lo viable para Puerto Rico si el
cobre se reinvierte en Puerto Rico, aunque &ste quede transformado en petréleo,
maquinaria, etc. El propésito seria integrar la industria petrolera de Venezuela — por
ejemplo — a la industria petroquimica de Puerto Rico y la elaboracién de metales de
Puerto Rico a la de Venezuela.

Bajo las actuales circunstancias, Puerto Rico no tendria que recurrir al mercado de
bono externo, por cuanto puede negociar arreglos financieros con Venezuela como parte
del proceso de integracion.

Finalmente, es una desgracia que se me haya solicitado el 7 de enero, para entregar
el dia 12 de enero — 5 dias — lo que a Tobin se le pidié en 17 meses. Sigo en la mejor
disposicién de ayudar en lo que pueda a resolver los problemas basicos de la economia
de Puerto Rico. De la misma forma, no tenge dudas de la necesidad de que los limites de
tiempo relativo a unos y a otros se haga més equitativa.

Respetuosamente,

José Antonio Herrero
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J. PONENCIA DEL CONCILIO DE ACCION SINDICAL

A pesar de que hemos tenido muy poco tiempo para analizar en todos sus aspectos
el Informe al Gobernador rendido por el Comité de Estudio de las Finanzas de Puerto
Rico (Informe Tobin) — hace apenas una semana, que se nos remitié copia del mismo —,
el Concilio de Accién Sindical ha llegado a algunas conclusiones generales. Nos place
exponerlas a continuacién:

1. Elinforme Tobin hace una severa critica a la politica econdmica v financiera que
nuestro Gobierno ha seguido durante las iiftimas dos décadas. Como se hace hincapié,
repetidamente en el Informe, esa politica ha descansado exageradamente en la inversion
de capital exterior. Esto ha traido, como consecuencia, una mayor dependencia de
Puerto Rico. De hecho, hoy somos, econémicamente, menos auténomos que hace
veinte afios. Y lo més grave es que esto no ha resuelto el mayor de nuestros problemas:
el desempleo masivo-y la extrema pobreza.

2. No se saca, sin embargo, en el Informe, las conclusiones inevitables que se deri-
van de Jo anterior. Podria alegarse que eso va méas alla del objeto del estudio — las finan-
zas. Pero si &stas son el eje en que gira toda la estructura econémica del pais, no se puede -
discutir problernas y posibles soluciones ignorando la relacién que hay entre las finanzas v
los diversos aspectos de la sociedad. Todo planteamiento tiene que juzgarse, no en tér-
minos de abstraccién académica, sino a la luz de sus repercusiones en el cuerpo soctal.

3. El Informe reconoce la crisis en que se hallan las finanzas del pats, pero discute
la misma como st se tratara de un fenédmeno stibito que no tiene historia. Consideramos
que, si se desea evitar en el futuro situaciones como la presente, es indispensable conocer
las causas que la prohijaron. Esto también es indispensable, si se desea seriamente
encararse a la crisis y superar los males que se condenan.

4. E!l Informe hace también abstraccién absoluta de la politica financiera que
discute y las medidas que propone. Parecerfa como si las cuestiones econdmicas de este
pais se manejaran solas, sin intervencién de los hombres. Rehusamos aceptar que la
sociedad estd a merced de las fuerzas ciegas de la economia, v que su direccién y orienta-
cién no esté subordinada a unas decisiones. Por lo mismo, entendemos que debe res-
ponsabilizarse a los hombres que tuvieron que ver con decisiones econémicas, aquellos
gue originaron y aplicaron la politica econémica del Goblemno, v a cuyas decisiones le
debemos, en gran parte, la situacién en gue hoy nos hallamos. )

5. Las sugerencias del Informe pretenden servir de punto de partida para una
Nueva Politica Econémica del Estado Libre Asociado de Puerio Rico. Pero &sta no
puede elaborarse a base de subterfugios y evasivas. Franca y abiertamente debe procla-
marse que el objetiva fundamental de esa Nueva Politica Econdmica es el rescate de la
economia del pais y la conquista de su autonomia econdmica. Aceptamos que la inter-
relacién econémica es un fendmeno incuestionable en el mundo presente. Pero esto no
significa subordinacién ni dependencia, vy menos, colonialismo. La autonomia politica es
inconcebible sin una medida de autonomia econémica.

6. Reconocemos que, como medida de emergencia, es indispensable la limitacion
de gastos por parte del Gobierno. Pero entendemos que debe aplicarse a base de realizar
mas con menos. Una sabla politica de economia exige un perfecto conocimiento de
donde es que debe economizarse, Ciertamente, no puede ser en aquellos renglones del
Presupuesto dirigidos a velar por la salud y el bienestar del! pueblo. La alarma inmediata
no debe tampoco cercenar el potenclal de futuro crecimiento, especialmente, la
educacién de la juventud orientada hacia el trabajo productive.

7. Na rechazamos el propuesto aumento de contribuciones. Pero consideramos
que esta medida también exige una aplicacién discriminada. Desgraciadamente, el
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Informe tiende a echar sobre los hombros del pueblo el peso mayor de la crisis. El Go-"

bierno debe aplicar una politica fiscal a tono con las grandes desigualdades sotiales. -
8. En el Informe se pide una revision de la manera en que se aplican los incenfivos

que sirven de base al Programa de Fomento Industrial. Muchas de las condiciones que

dieron origen a esa politica han desaparecido, especialmente el grado competitivo de .

Puerto Rico con respecto a otros paises. Del propio Informe se desprende que. estamos

frente a la necesidad de reorientar totalmente la politica industriat del pais. Nos place la

distincién que se hace entre lo que el Informe denomina Producto Brute Doméstico
(GDP) y Producto Bruto Nacional (GNP) con la diferencia a favor del primero, en 1974,
de mas de mil millones de délares. Esc dramatiza las ganancias extraordinarias que deri-
van las compafifas extranjeras en Puerto Rico — ganancias que no se invierten en el pafs
v de las que nuestro pueblo no deriva ningiin beneficio. Es hora, por lo tanto, de hallar
férmulas que tiendan a imponer el peso contributivo sobre los que estdn en mejores
condiciones de pagar. Y esto, naturalmente, no se puede dejar a la buena voluntad de
las empresas, como sugiere el Informe. : .

9. En el Informeé también se sugiere qué tipo de empresas deben atraerse al pais.
Muy poco, o nada se beneficia Puerto Rico — nuestras masas depauperadas — con el

establecimiento de empresas de gran concentracién de capital, altamente mecanizadas,

cuando no automatizadas. Por el contrario, deben perseguirse empresas que hagan uso

del mayor nimero posible de trabajadores, y es sobre esa base que debe girar la conce-

sion de incentives para la inversién de- capital.

10. Aceptamos que debe reevaluarse el funcionamiento de las corporaciones piibli-
cas. Pero el Informe tiende a pasar por alto el propésito fundamental que les dio origen:
su servicio social. Creemos que debe exigirse una mayor eficiencia administrativa y pro-
mover el aumento de la productividad del trabajo. Pero mas que a los trabajadores, es a
la gerencia de esas empresas pfiblicas a las que hay que pedir cuentas. Se debe perse-
guir, ciertamente, que tales empresas lleguen a ser financieramente autosuficientes. La
grave situacién actual, si algo demuestra, es que esas corporaciones gubernamentales
han pasado, de hecho, al dominic de los bonistas — a tal punto han aumentado sus deu-
das. Y son los bonistas los que, directa o indirectamente, dictan las tarifas. Debe.impo-
nerse una politica tendenie a contrarrestar esa situacién, sin olvidar, sin embargo, el pro-
pésito soclal que dio origen a esas corporaciones pablicas v que constituyen su razén de
ser. _

11. Lo inaceptable del informe, a nuestro juicio, es gue todo su razonamiento se
edifica sobre el interés de los que detentan la deuda piblica de Puerto Rico. Sacamos la
impresién de que su objetivo fundamental es garantizar a los bonistas que van a cobrar
sus haberes. De ahi que sus proposiciones, generalmente, giren alrededor de.cémo
mejorar las condiciones financieras del pais, de manera que los bonistas se sientan satis-
fechos. Aceptamos que la deuda priblica ha llegado a tales extremos (mas de cuatro il
millones de délares) que es indispensable tomar en cuenta el sentir de los bonistas. Pero
rehusamos subordinar a éstos los intereses del pafs y sus perspectivas econdmicas. En-
tendemos, por el contrario, que se debe elaborar una politica tendente a liberar al pais de
la opresién de los bonistas, como se desprende del propio Informe. Y es con estos
tundamentos en mente que debe enfrentarse el problema de la deuda piblica, sin perder
de vista'objetivos a largo plazo. P S '

12. Condenamos tod¢ intento de congelacién de salarios. Tal cosa serfa un atrope-
llo contra el movimiento obrero, y més todavia, contra la gran mayorfa de los trabajadores
no organizados del pals. Impugnamos la teoria que sirve de base a esa conclusién, a
. Desar de que la misma no se expone en el Informe. De hecho, ninguna Unién presenta
~demandas de salario més alld de lo razonable. En la préctica, ninglin patrono accede a
aumentc que no sea lo razonable. El proceso de negociacidn obrero-patronal no
persigule otra cosa que establecer, en cada momento dado y en cada industria, salarios
razonables. Imponer una congelacién es atentar contra las bases mismas de la
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negociacién colectiva v, por tanto, es inaceptable para e} movimiento obrero. Lo -es
mucho mas en las presentes condiciones cuando el propio Informe reconoce que vivimos.
en una época de inflacién v que el Gobiernc cuenta con MUY POCOS recursos para
congelar los precios. De hecho, el Informe considera que bajo las presentes condiciones
_eso es imposible en Puerto Rico — razén adicional que abona a nuestra contencién.

13. Lo antérior reza igualmente, aunque. con las salvedades de rigor, .con los
empleados piblicos. E! derecho de &stos a organizarse sindicalmente ha sido
generalmente reconocido. La implementacitn de ese derecho no debe postergarse mas.
Y, naturalmente, éste conlleva la prictica de negociacién sobre salarios.

14. Coincidimos plenamente con el Informe cuando &ste condena la dependencia
en “consultores” norteamericanos y extranjeros. Por més brillantes que sean, carecen de
trasfondo que sélo puede darse en gente del pais. Sin ese entendimiento natural inevi-
tablemente se cae en abstracclones académicas de la que no esté ajeno ese mismo infor-
me. Abogamos porque el Gobierno cobre mayor confianza en st mismo v en los que
practican la economfa y demaés ciencias sociales en Puerto Rico. Al final, somos nosotros
los que habremos de enfrentarnos a los problemas del pais y nadie nos los va a resolver
para nosotros. Eso toca a los puertorriquefios y no podemos evadir esa responsabilidad.

15. La congelacién de salarios, como parte de la terapia sugerida en e] Informe, es
contraria con lo que sefiala sobre la tasa de ganancias de los empresarlos en Puerto Ricos

. es contradictorio con la cantidad anual de dinero que sale de nuestro pais; es contradicto-

tio con la descripcion del ciclo de vida de las compafifas Hipicas que vienen a Puerto Rico
v, ademds, contradictoric con su dicho de que un desarrollo econdmico saludable no
debe descansar en el incentivo de salarios bajos.

16. Por ltimo, nos preguntamos: gqué significa el Informe Tobin para los trabaja-
dores? Pues, concretamente, significa;

a) Congelacién de salarios para los obreros — mayores ganancias para los pa-
tronos.

b} Renuncia a todo intento de controlar los precios — continuacidn de la infla-
¢ién v del aumento del costo de vida. ' :

) Mayores garantias e intereses para los bonistas — aumento de las tarifas de
agua, luz, teléfono v transporte.

d) Maés ventajas e incentivos a los inversionistas — mayor peso contributivoe
sobre el pueblo.

Frente a esta situaci6n, los trabajadores no podemos hacer otra cosa que repudiar
las medidas antiobreras que promueve el Informe Tobin,. Y este Concilio de Accidn Sin-
dical, como portavoz de los intereses del pueble, lama a combatir esa politica econémica
patronal y a salvar a Puerto Rico de este desastre.
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K. PONENCIA DEL ING. LUIS ARNALDO SAN MIGUEL

ASOCIACION CONSTRUCTORES DE HOGARES DE PUERTO RICO

L

IL

1.

Ante Consejo Financiero del Gobermnador

Por Ing. Luis Arnaldo San Miguel, Presidente
Constructora San Miguel, Martinez Inc.
Tesorero y Representante del Presidente de
la Asociacién de Constructores de Hogares
de Puerto Rico.

Asunto Vista sobre Informe Tobin

Lugar Colegio de Ingenieros, Arquitectos v Agri-
mensores de Puerto Rico.

El Informe Tobin: Es una realidad que todos los puertorriquefios tenemos que
ver con claridad y afrontar con valentia, pero cada determinacién que se tome final-
mente por las personas envueltas, debe ser pensando en el destino de nuestras futu-
ras generaciones,

Estado De Nuestra Industria De Viviendas

La industria de la vivienda ha caldo en una baja sin precedentes, debido a mitchos
factores. Mi opinién personal es que se ha construido para un mercado satu-
rado y que debido a la facilidad de financiamiento en afios pasados, toda persona o
entidad que solicitaba un financiamiento lo conseguia. Esto llevé a nuestra industria
privada y también al gobjerno a construir una cantidad de condominios que en su
mayoria son los que se encuentran sin mercado y en problemas econdmicos. Esta
situacién ha agrabado los nuevos proyectos con mercado real (casas individuales),
debido a que lo que tienen prestado las Instituciones financieras en condominios, so-
brepasa los 1,000 millones de délares.

Aportacién de la Industria De Viviendas En Puerto Rice

1. Lainversidn de construccién al producto bruto de nuestra economia es el 22%, y
esto es muy significativo para nuestro pais y en alguna forma debemos mantener-
lo alto en nuestra economia, ya que, el 90% de esa inversién se praduce v se
queda en Puerto Rico (cemento, acero, arena, piedra, pintura, mano de obra,
tuberia, alambres, madera, losetas, asfalto, ventanas, gabinetes, arquitectos, inge-
nieros, bancos, financiadores, compafiias de seguros, Departamento de Hacien-
da, Fondo del Seguro del Estado y muchos otros més. (Ver Anexo Nam. 1)

2. En el 1960 nuestra industria tuvo 45,000 empleos directos y en el 1973 alcanzé
la cifra de 86,000 emplecs directos. A fines de este afio pasado (1975} la cifra ha-
bia disminuido cerca de 40,000. Sino se toman las medidas positivas en 1976, se
puede perder otros 20,000 empleos més. Esta industria, que en 1973 pagd una
némina directa de $350,000,000 délares, debe por todos los medios estabilizarse
a unos niveles razonables, detro dellas dificultades econémicas en que se encuen-
tra Puerto Rico. !

3. Puerto Rico necesita anualmente un promedio de més de 15,000 hogares v nues-
tra industria, en unién al gobierno, tiene que satisfacer ese deseo de esas familias
de tener su hogar propio. Por eso es que bajo ninguna circunstancia se debe pa-
ralizar esta produccién de nuevos hogares. |

Forma De Estabilizar Nuestra Industria

A. Fondo de Ahorro (crear el Banco de Ahorro de la Vivienda, BAV.)

1. Toda persona que devengue ingresos en Puerto Rico tiene que ahorrar en es-
te fondo.
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2. ‘Este ahorro sera de $1.00 por cada $50.00 de ingreso bruto semanal (2%).

" Este dinero devengara intereses al 8%, exento de impuestos.

3. A las personas que quieran aportar el 4% al fondo, se les pagard el 6%
exento sobre el 2% de base. En caseo de qué quiera aportar el 6% de su
sueldo o en exceso al fondo, se le pagara el 4% exento de Impuesto sobre esa

cantidad.

4. Los patronos son responsables de enviar y descontar a los empleados este di-

nero. - -

5. Cada vez que la persona acumiile en | fondo $100.00, el Banco le emitira un
Certificado de Ahorro a nombre de la persona y ésta devengard el 8% de
interés, exento de impuestos. Se emitirdan Certificados de $100.00, $500.00,
$1,000.00 etc. Los intereses se pagarén el dia 1ro. de diciembre de cada afio.

6. Estog Certificados le servirdn de colateral en cualquier Banco, entidad, etc.

préstamos; etc.

7. La persona que se niegue a aportar al fondo no podra disfrutar de los bene-

ficlos que ofrecerf el (B.AV.}: a saber,
a} Subsidios (Este fondo puede suplir los fondos de la Ley No. 10)
- b) Préstamos para mejoras a la propiedad.
¢) Préstamos para enseres y muebles a intereses razonables -
~ d} Hipotecas™ - '
- e) Préstamos de construccién

f) Participar con Bancos privados, entidades financieras, banco de la Vivienda

v otros.

8. Este fondo puede alcanzar un promedio de $3,000,000.00 semanales y més
de $150,000,000,00 anuales, y 1,500 millones en 10 afios. Este fondo es acu-
mulativo v daria gran confianza y garantia a todas las entidades financieras

locales y del exterior a participar con el (B.AV)

seis (6) afios v que &l valor de la vivienda no exceda de $36,000.00.

1. En este grupo de familias es que estén los compradores potenciales de vivien-
das en Puerto Rico y que cualifican para financlamientos convencionales de
F.H.A. o Banco de la Vivienda. En este sector de familias es que esté el mer-

cado real de viviendas en Puerto Rico.

2. Promover hasta un méximo la construccidn de viviendas Individuales, “Du-

plex”, en Hileras y “Walk-Ups”.
Si estos proyectos cualifican para subsidio, hacerlo en la siguiente forma:

. Enmendar la' Ley Niim. 10, para que las familias de ingresos hasta $1,200.00
mensuales puedan tener un subsidio mensual de un promedio de $50.00 por

EJEMPLO:
. Primeros Segundos Terceros
7 2 Afios 2 afios 2 Afos
. Casas Individuales.... $60.00 mens.‘:” $40.00 mens.  $20.00 mens.
" Casas “buplex" ...... $70.00 mens..  $50.00 meris. $30.00 mens.
CasasenHileras ..... $80.00 mens. ~ $60.00 mens.  $40.00 mens.

“WalkUps™ .. ....... $90.00 mens.  $70.00 mens.  $50.00 mens.

C. Reevaluar los proyectos existentes y las medidas para el inventario actual.
1. Para no crear més competencia a lo ya construido.
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2. Redisefiar esos proyectos a que sean més viables en el mercado real.
(Planificacién debe ayudar en esto) o

3. Dar exencién contributiva sobre ingresos, al pronto hasta un méximo de

$1,000.00 a los condominios.

4. Darle crédito en la planilla de “Income Tax” al pago de mantenimiento en los

condominios hasta un méximo de $50.00 mensuales.
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I.. PONENCIA DEL LIC. FRANCISCO PEREZ APONTE .
DE LA ASOCIACION DE PROFESIONALES DE PUERTO RICO, INC.

A Consejo Financiero de Puerto Rico
De Lic. Francisco Aponte Pérez
Presidente
Asunto " Recomendaciones de Informe Comité Tobin
Fecha 7 de enero de 1976

Sometemnos respetuosamente las siguientes recomendaciones para la implementa-
ci6én del Informe Comité Tobin:

A- Limite a gastos del gobierno y en los aumentos de salarios.

1. Endosamos la recomendacién del Informe para que se limiten los gastos
gubernamentales durante los tres préximos afios. El Informe recomienda un limite de
3% anua! v sujeto al crecimiento inflacionario de 6 a 7% en la economia de Estados
Unidos. Consideramos que los gastos gubernamentales han estade aumentando en
forma desproporcionada al crecimiento econémico de Puerto Rico en los dltimos
afios. El nuevo criterio para limitar los gastos gubernamentales debe aplicar tanto al

.crecimiento econémico como al aumento anual inflacionario. El Gliimo Informe anual de
la Junta de Planificaciéon demostré un descenso real en el Ingreso Nacional

Bruto. Creemos que los gastos gubernamentales deben reflejar la cuantia de dicho
descenso en la economia mas el aumento inflacionario (8%) v el cual es mayor que en
los Estados Unidos. .

2. Lareduccién en gastos gubernamentales har& necesario congelar las actuales
escalas de salario de los empleados piiblicos, v la reduccién de personal no esencial. Se
recomienda que los empleados gue puedan quedar despedidos tengan un minimo de un
afio de paga por cesantia, més otro afio adicional de seguro de desempleo.

B- Aumento en contribuciones y eliminacién de exenciones contributivas

1. Recomendamos una retasacién de la propiedad para reflejar los valores
reales del mercado de la misma.

2. No favorecemos la eliminacién de los primeros $15,000. del valor de la
propiedad, por el impacto econdmico que tendra el mismo sobre la clase media de bajos
ingresos. Recomendamos escalas impositivas ascendentes para residencias cuyo valor
sea en exceso de $15,000.00, para compensar por la retencién de la exencién.

3. No recomendamos aumentos adicionales en los articulos de consumo,
aungue se favorecen para articulos de consumo innecesarios.

4. Serecomienda mayor efectividad en el cobro de contribuciones para evitar la
evasién contributiva, especialmente entre las nuevas clases técnicas, profesionales y de
oficios en el ejercicio privade de las mismas.

C- La produccion y eficiencia en las corporaciones piiblicas.

1. Se recomienda un estudio integral de mas de 50 corporaciones e instrumen-
talidades priblicas, para determinar si se justifica la existencia corporativa de muchas de
ellas, o si sus funciones pueden ser consolidadas dentro de otros programas en las agen-
cias existentes.

2. No existe justificacion racional o econdmica para mantener los presentes
subsidios que se presentan a algunas corporaciones piiblicas.

3. Recomendamos que las corporaciones piblicas sean administradas como
empresas econdmicas y no como agencias de bienestar piblico o asistencia social, o
agencias de empleo. Deben generar sus propios recursos sin subvencién gubernamental,
y mantener sobrantes de operaciones.
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4. Las corporaciones piblicas con negociacién colectiva deben observarll‘a
norma de congelacién de salarios por un término inicial no menor de dos afics, y permitir
alguna descongelacién al tercer afio. )

D- Venta de Bonos de Puerio Rico.
1. Recomendamos una revisién del rol del Banco Gubernamental de Fomento

para que recobre su funcidn del principal agente fiscal vy bancario del desarrollo

econdmico del pals, y depure su imagen de banca comercial,
2. Hay necesidad de generar mas fuentes de capital interno, a través de ventas
de bonos a inversionistas, industriales v residentes de[_ pais.
E- Entrenamiento y empleo de la juventud
1. Serecomienda un nuevo enfoque educativo que ofrezca un oficio al estudian-
te que desea o no un titulo, de manera que los 15,000 jévenes que entran al mercado de
trabajo anualmente tengan destrezas empleables.
F- Incentivos para la inversién v empleo en las firmas exentas.
1. Serecomienda gue las firmas exentas tengan suficientes incentivos para'reir_:-
vertir sus beneficios en Puerto Rico para posibilitar-1a creacién de mas empleos.
2. Hay necesidad de inducir a la Banca local a que oriente sus grandes recursos

de capital para financiar el desarrollo industrial del pais, y evitar que sus recursos sean
usados ¢on exclusividad para financiar el consumo exagerado, ostentoso e innecesario

prevaleciente en la actualidad.
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M. PONENCIA DEL LIC. LUIS SANCHEZ BETANCES DEL
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES DE
PROBLEMAS DEL CONSUMIDOR

Buenas tardes. Minombre es Luis Sinchez Betances, Director del Instituto de Inves-
tigaciones de Problemas del Consumidor, Me acompafia el Prof. Angel Rivera, Asesor
Econémico del Instituto. Antes de comenzar con nuestra ponencia, quisiéramos aprove-
char la oportunidad para mencionar que entendemos que la celebracidn de las Vistas P
blicas no ha side adecuada por varias razones importantes. E! Informe del Comité Tobin
o el resumen del Informe del Comité Tobin fue dado a la publicidad el 11 de diciembre
de 1975, Habla de Jres informes técnicos, los cuales no hemos tenido la oportunidad de
evaluar y conocer. Estas vistas se notifican con s6lo cuatro o cinco dias de anticipacién a
la celebracién de las mismas, estando por el medio la celebraci6n del Dia de Reyes. Con-
sideramos que es muy poco el tiempo que se nos ha concedido a todos para evaluar con
la ponderacién y exhaustividad que se requiere un Informe de la naturaleza del Comits
Tobin. Es por estas razones que nos limitaremos a evaluar algunas de las conclusiones
sobresalientes, los aspectos metodolégicos y algunas de las recomendaciones que hace ei
Comité, y a la vez ofrecer algunas recomendaciones nuestras. Estamos conscientes de la
naturaleza de la celebracidn de las Vistas Priblicas, del propésito de las mismas, de que el
Consejo Financiero haga unas recomendaciones ¥, por eso, vamos a limitarnos también a
unas cuestiones mas bien especificas y particulares contempladas en el Informe,

Antes de entrar en detalles nos gustaria esclarecer un punto sobre la controversia
que ha generado la frase “productividad del trabajador puertorriquefio”, Y me parece
que es necesario que se aclaren los conceptos para beneficio de la discusisn piblica y de
lo que se ha tratado de insinuar en relacidn con la evaluacién que hace el Prof. Tobin a
los miembros del Comité y a lo que llaman un decrecimiento en el ritmo de aumento de
la productividad de unidades de trabajo. El Informe se limita a una gréfica, a un anilisis
donde se sefiala esta disminucién, y nos parece que si algo sefiala en &f esa grafica, a
pesar de los defectos que tiene, es el crecimiento dramatico que ha tenido desde el 1947
la produccién en la forma, el aumento o la productividad en la produccisn total por
unidad de trabajadores. Obviamente, esa productividad tiene que llegar a un momento
en que se estabilice, y no puede continuar a un ritmo decreciente, como se esperaba al
principio. Igualmente, eso no es una forma de medir si el trabajador puertorriquefio es o
no productivo. Es un anélisis, con una serie de fallas, que toma en consideracién otros
asuntos. Es significativo también, por ejemplo, que sé incluye en ese analisis el rendi-
miento del capital por unidades de produccién. Vemos que a principios de 1960,
cuando se comienza la intensificacién de firmas de alto capital o de incentivo, también

' comienza a disminuir el rendimiento del capital en términos de produccién. Y hacemos

esta aclaracién porque notamos que apelan a la demagogia algunos sectores en Puerto
Rico relacionados con la productividad del trabajador, y lo que pretenden es trasladar la
carga en estos momentos dificiles al sector laboral,

Veamos ahora las recomendaciones principales del Comité Tobin sobre la Estrategia
de Crecimiento Econémico. Nos sorprendi6 que el titulo del Comité y la encomienda
original sea un estudic de las finanzas de Puerto Rico. Sin embargo, veamos que no
abundan, no entran en realidad, en lo que podriames lamar el estudio financiero de la
problemética de Puerto Rico. Mas bien abundan sobre las teorfas de .crecimiento o
desarrollo econdmico, apuntando algunas recomendaciones a los efectos. No vemos
que contenga lo que a nuestro entender debié contener un estudio sobre las finanzas del
pais. Una de las principales recomendaciones que hace el Informe es la congelacién de
salarios para aumentar o evitar la reduccién en Ja posicién competitiva de la economiia
de Puerto Rico frente a Ja de los Estados Unidos y ofros paises. Nos parece que el
elemento de salarios no es el finico criterio o la finica consideracién cuando hablamos de
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posicién competitiva., Competir incluye también asuntos como el costo de energia eléc-
trica, los fletes de las navieras, la disponibilidad de una mano de obra adiestrada, la
estabilidad politica, las relaciones obrero-patronales, etc.

El Informe parte de la premisa, a nuestro entender errénea, de que las ganancias
producidas van a ser reinvertidas productivamente en Puerto Rico. Esto podria ser asi en
una economia donde el excedente que produzcan esas ganancias pueda ser controlado
por el estado o reinvertido por empresarios locales. Consideramos que lamentablemente .
ese no es el caso de Puerto Rico vy la historia de ese tipo de empresa también nos
demuestra lo contrario. En primer lugar, la exencién contributiva en Puerto Rico limita el
control de ese excedente por parte del Estado. Se ha observado histéricamente que
estas firmas no estén identificadas con el crecimiento econémico de Puerto Rico e invier-
ten estas ganancias en activos financieros en oiros paises, cosa que podria mejorarse con
el desarrolio de un empresario local identificado con nuestro desarrollo econdmico. Por
otro lado, también nos preocupa el hecho de la promocién de industrias de bajo salario,
pero que en realidad van a utilizar a menor ¢osto comparativamente la mano de obra
trabajadora. Creemos que no es necesariamente beneficioso desde el punto de vista
social que Puerto Rico continiie promoviendo empresas de bajo salatio. Traer industrias
a Puerto Rico conlleva una serie de costos sociales en términos de tierras, de subsidios
gubernamentales, entrenamiento de manc de obra, construccién de infraestructura y
contaminacién ambiental, entre otros. En términos de beneficios de la naturaleza de los
incentivos podemos concluir que la mayor parte de estos beneficios, desde el punto de
vista social, son los salarios, ya que estin exentas de contribuciones y las ganancias son
repartidas, segiin lo demuestra el propio Informe Tobin. Si reducimos o limitamos atin
més lo dnico que pueden dejar de beneficio social, tode lc deméas constante, el beneficio
social de estas industrias podria ser negativo y, por lo tanto, en realidad no ameritaria
atraer este tipo de industria.

El segundo — otra de las recomendaciones del Informe — es un aumento en el
ahorro gubernamental, incluyendo las corporaciones piiblicas, mediante la reduccién en
los gastos corrientes, aumento en los impuestos sobre los articulos de consumo y de lujo y
aumento en las tariffas y eliminaclén en los subsidios de las corporaciones
piiblicas. Estamos de acuerdo con la recomendacién sobre el aumento de los impuestos
sobre arficulos de lujo y algunos bienes de consumo duradero que en realidad son articu-
los de lujo. Una nevera puede ser un bien necesario; pero una nevera que fabrica hielo

en la puerta, podemos catalogarla de articulo de lujo. Entendemos que procede, desde el
punto de vista de la recaudacién de ingresos gubernamentales, reestablecer el pago pro-
gresivo de las tablillas de los automéviles y que se tome en consideracién al gravar un
vehiculo de motor el precio, el peso, costos sociales, la capacidad de gasolina v las como-
didades, ete. Concurrimos con la recomendacién sobre la reduccién de los gastos
correntes del Gobierno, si es que esta reduccién implicarfa una mejor utilizacién de los
gastos del Estado. Sin embargo, no creemos que esto conlleve una reduccién de los
ernpleos. Tobin no recomienda despidos. Tobin recomienda que no se cubra las plazas
vacantes. El empleo gubernamental es uno de los instrumentos que tenemos en Puerto
Rico para combatir el desempleo v la mala distribucién de la rigueza. Con lo que no po-
demos estar de acuerdo dentro del contexto del Informe es con las recomendaciones
referentes a las tarifas y subsidios de las corporaciones pablicas. El Instituto, en todos los
foros en que ha participado, ha favorecido la implementacién de una politica pdblica de
precios Gptima en Puerto Rico, que tome en consideracién criterios de eficiencia econé-
mica y de equidad. Esto podria conllevar el subsidio del Estado a ciertas corporaciones,
como es el caso de la Autoridad Metropolitana de Autobuses y tambign subsidio a ciertos
usuarios, aunque no de la empresa en si, como es el caso de la Autoridad de Fuentes
Fluviales v de la Corporacién de Renovacién Urbana y Vivienda. '

Otra de las principales recomendaciones del Informe Tobin es la evaluacién centra-
lizada de todos los presupuestos de inversién piblica utilizando criterios comunes de
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beneficio o costo social. Con esta recomendacién estamos totalmente de acuerdo. La-
mentamos, sin embargo, que la misma se haya sdslayado en innumerables ocasi.ones
anteriores, ya que tenemos conocimiento que desde hace afios forma parte de
numerosos estudios hechos al respecto. Ademés, cleemos que la falta de este tipo de
evaluacién ha sido uno de los mayores causantes de la actual situacién fiscal del
Gobierno y de las corporaciones pablicas, La desarticulacién y falta de integracién de la
inversién pdblica en Puerto Rico ha traido como consecuencia que se realicen
inversiones cuyo beneficio social neto es negativo en términos globales, Esc tambign ha
provocado la emision de deuda no productiva con los resultados expuestos en el Informe
del Comité, con respecto a la posicién financiera de Puerto Rico en el mercado de bonos
Estamos conscientes de que recientermente se estan realizando esfuerzos para lograr unz;
mejor utilizacién de la emisién de deudas a través del Banco Gubernamental de Fomen-
to. Esperamos que este esfuerzo se coordine con la Oficina de Beneficio-Costo de la
Junta de Planificacién.

ElInforme también recomienda nuevos incentivos industriales que tomen en cuenta
la disponibilidad de nuestros recursos ¥ que fomenten la reinversién de ganancias en
Puerto Rico. Esta recomendacién, claro ests, presume (v asi se ha dicho aqu)) la
continuacién de la presente estrategia de desarrolio econdmico, la cual no ha generado
un crecimiento econdmico autosostenido. Consideramos que ha llegado el momento de
explorar nuevas alternativas de desarrollo econdmico, estrategia que debe enfatizar la
creacién d_e industrias locales junto a una politica eficiente de sustitucién de importacio-
nes con miras & exportar a otros mercados. El papel de las instituciones encargadas de Ia
promocién y financiamiento industrial debe alterarse radicalmente. Los esquemas de
creflito contributivo, extensién de periodo v de més alternativas de exencién contributiva
serfa llover sobre mojado. Perpetuar los elementos en gran parte ha producido nuestro
fragil crecimiento econémico. La Administracién de Fomento Econdmico debe enfatizar
las ayudas técnicas a la industria local y a la formacién de &stas. El Banco Gubernamen-
tal debe operar como un verdadero Banco de Desarrollo, financiando proyectos locales y
envolviéndose en la formacién de industrias conjuntas. Es necesario que se tomen estas
medidas y es necesaric el control por parte de los reglamentos, a través de la debida
reglamentacién y legislacién de los excedentes producidos por las industrias que se pro-
muevan en Puerto Rico. Es por ello que no estamos de acuerdo con la recomendacién
del Comité a los efectos de ampliar el actual sistema de exencién contributiva para incluir
medidas como las va mencionadas. Por el contrario, creemos que debe reevaluarse
dicho Programa, a la luz de lo aqui expuesto.

- Otra de las recomendaciones del Informe es la evaluacién econémica de las indus-
trias a promoverse utilizando criterios de Beneficio ~- Coste Social. Estamos en completo
acuerdo en esto también y le aplicarfamos el mismo razonamiento sobre lo que expresa-
mos antericrmente en relacidn con las inversiones ptiblicas. Creemos que algunas de las
industrias promovidas en Puerto Rico no hublesen pasado esta evaluacién.

Sobre la Educacién Vocacional y Técnica de la juventud puertorriquenia trata otra
de las recomendaciones con la que estamos en completo acuerdo. La inversién en la
preparacién de nuestra juventud es la més productiva, dado nuestro abundante
recurso. Mediante esta estrategia se puede lograr un mayor aumento de nuestra produc-
tividad en la mano de obra més alls de la ya alcanzada, y obtener un mayor rendimiento
de &sta sin necesidad de menoscabar los logros obtenidos por nuestros trabajadores.

) En relacién con las recomendaciones que hace el Informe sbbre la politica contribu-
tiva, opinamos que las mismas deben considerarse con detenimiento, vistas més bien a la
luz de la Comisién sobre Reforma Contributiva, por quienes estudiaron a fondo esta pro-
blemdtica, y n de acuerdo a lo recomendado en el Informe Tobin. En relacién con las
contribuciones sabre la propiedad, concurrimos con la recomendacién scbre la retasacién
de la propiedad inmueble. Elvalor de éstas para propdsitos contributivos debe ser real.
Ello tiene que conllevar, obviamente, una restructuracién de las tasas vigentes, de tal
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manera que no se convierta en una carga insostenible para el contribuyente promedio.
En relacidn con la exencién de $15,000, creemos que la misma debe permanecer. Claro,
para hacer justicia, la tasas de los tipos contributivos sobre la propiedad deben ser
progresivas. Por otro lado, debe tomarse mayores medidas en torno a la administracién
de las contribuciones, que estamos seguros producirén mayores ingresos al fisco y logra-
rén penalizar al evasor. No es con la amnistia ni fiscalizando al contribuyente pequefio
como se puede obtener estos recursos adicionales.

Hay otras cuestiones discutidas en el Informe y en estas vistas piiblicas que, aunque’

no son de las principales, desde el punto de vista de Tobin, merecen una discusién. Espe-
cificamente, el aspecto de la dependencia econémica. El Informe Tobin concluye que
anualmente més de $1,000 MM producidos en Puerto Rico representan ingrescs para
residentes fuera del pais v que dichas cantidades van en aumento. Igualmente, sefiala
que més de la mitad de los activos en Puerto Rico son propiedad de personas de fuera
del pats. Recomienda el Prof. Tobin que esta dependencia se disminuye en el sector pri-
vado “so6lo con la formacién y crecimiento de firmas pertenecientes a, operadas por, ¥
bajo el control de puertorriquefics.” Lo anterior esté a tono con nuestras recomendacio-
nes sobre el desarrollo y fomento de empresas locales y en contradiccién con algunas de
las medidas que recomienda el propio Comité sobre la Estrategia de Crecimiento. Sobre
politica monetaria, discrepamos de las conclusiones del Comité en torno a la incapacidad
de Puerto Rico para hacer politica monetaria. Nos parece que se ha demostrado.amplia-
mente que si podemos llevar a cabo una serie de medidas conducentes a establecer poli-
tica monetaria, aunque no podamos emitir moneda. El Gobierno de Puerto Rico debe
tomar medidas para, a través de un organismo central, que bien podsia ser el Banco
Gubernamental de Fomento, estructurar una politica tendente a fomentar una utilizacién
eficiente de nuestros recurses financieros, aunque sean medidas en pequefia escala, pero
que conduzcan a esa utilizacién eficiente,

Sobre los controles de precio. No quisiéramos dejar pasar la oportunidad de aclarar
manifestaciones vertidas o pendientes de ofrecerse ante ustedes en otro foro. En ningtin
momento el Informe Tobin hace conclusiones o recomendaciones sobre el Programa de
Controles de Precio del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Sin embargo, existe un
notado Interés de parte de sectores interesados de traer a colacién dicho Programa con el
Informe Tobin. Se ha dicho que los precios se determinan fuera de Puerto Rico y que,
por lo tanto, no son suceptibles de control. Se ha dicho que los controles de precio son
detrimentales al clima industrial, se ha.dicho que los controles de precio son contrarios al
espiritu del Informe Tobin; discrepamos radicalmente. Alin cuando es correcto que grar
parte de los precios se determinan fuera del pais, lo clerto es que existen empresas e
importadores que fijan mérgenes de ganancia, los cuales pueden ser explotativos, si &stos
tienen poderes monopolisﬂcos. Iqualmente, no creemos que los controles de precio sean
detrimentales al clima industrial. Por el contrario, pueden utilizarse para, precisamente,
favorecer clertas industrias, como se ha demostrado anteriormente en Puerto Rico. No
solamente con la fijacién de precios favorable al productor local, si también en relacién al
establecimiento de firmas en Puerto Rico, cuyo producto estd controlado por el Departa-
mento de Asuntos de]l Consumidor. Por otro lado, sl el Informe Tobin recomienda la
reduccién del salario real, aumento en contribuciones y en tarifas de las corporaciones
ptiblicas, v recomienda dejar zona libre a las industrias y sus mérgenes de ganancia, ¢en
qué posicién estaria el consumidor puertorriquefio, si no existieran unos controles de
precio? ¢A quidn o como se reglamentaria las industrias en término de su excesivo o
razonable margen de ganancia? Por ello consideramos que ahora més que nunca debe,
no sélo mantenerse los controles de precio vigentes, sino también ampliarlos en aquellas
industrias que se consideren necesarias y vitales para evitar el deterioro total del poder
adquisitivo del consumidor. El Informe del Comité sefiala que durante los Gltimos 25
afios se ha llevado a cabo un gran nfimero de estudios econdmicos y que muchos de
ellos son superficlales y repetitivos. Sefiala a continuacién también la dependencia de
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consultores extranjeros y conocimientos acumulados sobre la economia de Puerto Rico.
Nos preguntamos a qué estudios se refiere el Prof. Tobin. S$i es en relacién con los estu-
dios realizados por nuestros economistas o aquellos hechos por consultores extranjeros,
Nos inclinamos por lo dltimo. Tenemos conocimiento de que en Puerto Rico se han
realizado estudios econémicos que han analizado, precisamente, muchos de los temas
que toca este Informe y que los mismos han estado a la altura y exigencia del mayor rival
nlcienﬁfico. Claro, éstos estén en espafiol v, quizés, no hubo la oportunidad de traducirse-
os.

Por tiltimo, le damos nuestro mayor endoso a que se fomente la investigacién de los
problemas piblicos a través del establecimiento de un Instituto de Investigaciones que
realice investigaciones continuas sobre la problematica puertorriquefia, financiado por el
Gobierno de Puerto Rico, pero separado del mismeo, y asi disminuir la dependencia inte-
lectual. Esta seria también una gran oportunidad para permitir que nuestra Centro de
Educacién Superior amplie sus contribuciones directas a nuestro desarrollo social.
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N. PONENCIA DEL ING. JOSé GIL CARDONA
En Su Caracter Personal

Buenas noches distinguidos miembros del Consejo Financiero del Gobernador de
Puerto Rico. Como dijera el Presidente, mi nombre es José Gil Cardona. Actualmente
me dedico en Puerto Rico al ejercicio de la profesion de Ingenieria Eléctrica vy Ingenieria
Civil. Soy un coronel retirado del Ejército de los Estados Unidos de América v al dirigir-
me a ustedes lo hago con cardcter personal.

Después de haber oido a los distinguides deponentes que me han precedido en el
uso de la palabra, he creido que hubiese sido sabio de parte de nuestro Gobernador de
Puerto Rico haber iniciado estas vistas piiblicas para que la ciudadania puertorriquefia
expusiera sus ideas de cémo mejorar la actual condicién econdmica del pueblo de Puerto
Rico. Asi hubiese empezado de modo maés econémico, en vez de usar a Tobin con su
equipo de trabajo. Ellos dan la impresién de que no tienen los eonocimientos exactos
sobre el pueblo de Puerto Rico, segiin lo revela su informe.

Mi comparecencia estd animada solamente con el propésito de expresarles mi sentir
sobre el informe Tobin, libre de apaslonamientos, segfin la interpretacién del mismo e
inspirado por un lider que aconsejaba el pueblo puertorriquefio a hacey un frente coman
al monstruo que esta tocando nuestras puertas con un saco de miseria, de dolor y sufri-
miento para esta santa y bella isla del Caribe. Espero no herir sus sensibilidades persona-
les, como, también, que no se le de calor politico a mis expresiones, ya que las mismas no
llevan ese propésito ni ese sentir.

Come ingeniero y como militar no voy a hacer mucho adorno de palabras en esta
deposicién. Voy a ir al tudtano del asunto en cuestion.

Empezando a leer el informe, la premisa indicada de no haber visto esos afios atrés
cémo se iba a reflejar la recesién de E. U. en la economia de los estados, sus municipios y
nuestro Estado Libre Asociado, no es el producto de una inteligente experiencia del pa-
sado. En unaforma u otra, la crisis econémica del pueble americano siempre se ha refle-
jado sobre los estados, municipios y la isla de Puerto Rico. Desde largos aiios el Sr.
Tobin, despuss de haber sido designado para esta misién para producir el informe ahora
rendide por 8l y su grupo de trabajo, permitié que el agua subiera a un nivel muy alto
para el uso de distintos salvavidas apresuradamente, en muchos de los casos lanzado sin
la ponderacién que situacicnes como ésta emanan. La recomendacién de la urgente e
inaplazable economia interna pata las inversiones en Puerto Rico’ es mandatoria, muy
especialmente con las limitaciones de financiamiento exterior prevaleciente. Esto lo reco-
mienda sabiamente el Sr. Tobin ahora. Pudo prevenirlo inteligentemente nuestro pueblo
antes. Nuestra Junta de Planificacién en un temprano despertar en sus planeamientos a

. largo plazo también debid haberlo previsto. Inmediatamente el Sr. Tobin, dentro de sus

recomendaciones para iniciar una econormnia interna, aconseja la congelacién de salarios
del gobierno. Enfila nuestro gobierno a ejercer influencias con la empresa privada para
ver la posibilidad de una polmca similar. Mientras se hacen estas recomendaciones se
aconseja, ademés, la imposicién de arbitrios en los articulos de lujo, pero nada se hace
para balancear el no aumento de los salarios con un control en los articulos que se
consumen a diario. El desastre de la inflacién en los arficulos que se consumen a diario
contra la congelacién de salarios equivale al arrinconamiento del pueblo puertorriquefio
contra la pared de estrangulacin. Actualmente, la inflacién en los articulos de consumo
diario es abusiva, con muy poca proteccién para el consuridor. Desde fechas inmemo-
rables, el gobierno de los Estados Unidos tiene comisarias y tiendas subsidiarias para
servir a veteranos lisiados y retirados del ejército. Estas comisarfas compran en el
mercado de E. U. donde también compran nuestros supermercados de la empresa priva-
da. Las comisarias derivan un beneficic para mantenimiento de instalaciones, para el
pago de empleados y para otras actividades de carseter civico y militar. Sin embargo, los
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precios de los articulos vendidos por estas comisarias, me refierc a las comisarfas del ejér-
cito, resultan de un 35 a 45% mas bajo que el de los mercados en la empresa
privada. ;Porqué tienen que tener un beneficio tan exagerado esos supermercados?
¢Qué proteccién estd dando nuestro gobierno para que esto no ocurra? No veo razén
para que el gobierno de Puerto Rico no establezca un complejo comercial regulador en el
drea de la capital para, en forma positiva, conocer el verdadero costo de los articulos,
antes de venderse al consumidor, ¥ a ese costo sumarle la ganaricia razonable que
deberian tener nuestros supermercados. Reconozco que es dificil congelar los precios de
los articulos de consume diario. Cuando el mercado abastecedor es de EU. y ellos no
tienen el control de precios, pero en la forma antes sugerida repara de una vez y para
siempre la explotacién de los supermercados. Nuestro gobierno esté en la obligacion de
buscar alternativas anticipadamente a la congelacién de salarios. Tomar medicina
preventiva hace la enfermedad menos severa.

La recomendacién de una retasacién de bienes raices no es de un todo acertada.
Quitar la exencién contributiva a las viviendas serfa el abuso mas grande de nuestro
gobierno contra la ciudadania puertorriquefia. Mientras se planea la congelacién de
salarios, donde la clase media es la méis afectada, quitarle la exencién contributiva a su
hogar es darle una estocada al corazén del puertorriqueic. No podria decir lo mismo
sobre las tierras que en muchas ocasiones vienen vendiéndose a precios exagerados a las
distintas firmas. Adn ast habria que considerar ponderadamente las tieras agricolas no
cultivadas por la fuga del obrero puertorriquefic de esas fases laborales. Estoy de

acuerdo en que hay que tomar medidas para exhortar a todos los negocios al pago de .

contribucién sobre ingreso. A esos evasores debe tirarsele el peso de le ley sin compasidn
y nuestro gobierno deberia estar dando los pasos para asi hacerlo.

Actualmente, la deuda piblica del pueblo de Puerto Rico es una exorbitancia. Es
imprescindible limitar su aumento disminuyendo los préstamos en una y otra forma y
pagando afio tras afio hasta llevar esa deuda a un minimo.

En cuanto a la economia a que hacia referencia el Director del Banco de la Vivienda

me hizo recordar la organizacién del Banco Obrero en la Repiiblica del Perli. En la Repii-
blica del Perfi, cuando se organizé el Banco Obrero, todos los asalariados obreros v profe-
sionales venian obligados por ley a hacer un depésito en ahorro ascendente al 5% de los
mismos. Pensaba en Puerto Rico, y presumiendo que en Puerto Rico hubiera un millén
de empleados con un ingreso promedio bajo de $15.00 por persona se tendria recibien-
do en salario un total de $15 millones diarios que ascenderian a $450 millones anuales a
donde el 5% al afio redundaria en $220 millones en ahorro del pueblo puertorriqueiio
en un banco similar. Quizés una idea asi deberia considerarse, porque este mismo banco
podtia negociar en la compra de bonos al pueblo puertorriquefio y a las agencias del
gobierno y hacer un negocio puramente boricua, un negocio puramente local,

Se sugiere haya insistencia con el gobierno de EU. para que desista de la implanta-
ciSn del salario minimo federal en P. R, para asi aumentar el nimero de empleados de
las agencias del gobierno o de la empresa privada. Nuestra condicion politica muchas
‘'veces nos arrincona.

Estados Unidos es un pais comercial, v en esa politica ha vivido siempre. Muchos
congresistas siempre vieron y siguen viendo el progreso industrial que tuve Puerio Rico.
Estos congresistas vefan con celo y coraje la fuga de industrias de sus estados para Puerto

Rico con nuestros incentivos de exencién contributiva, salarios y otras comodidades

servidas en bandejas de plata por nuestro gobierno. Con esas ventajas, se producian ar-
ticulos similares a otros producidos en E. U. continental, los nuestros compitiendo en pre-
cios por su provisidn més baja. Ellos no podrian en su obsesién comercial tolerar eso por
arnistad hacia el pueblo puertorriquefio. De ahi la tranquilla ahora con el salario minimo
federal.

La produccién en masa en nuestra Isla, como recomienda Tobin, es dificil. Ahora es

critica. Los obreros han sido mal endoctrinades a fravés de los tiempos desde la PRERA
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hasta el momento. Hasta la clase media va en vias de produccién, El recibir todo sentado
sin trabajar no sélo destruye la produccién sino que incrementa la maldad, el vicio vy la
corrupcidn. Para ese grupo esta atada la libertad de accién de pensamiento. Se le esté
dando sélo la mano de aquel que se la estira, aunque lo sabotee. Hay que parar sobre
sus pies a nuestro pueblo para que entienda que para vivir hay que producir y para vivir
mejor hay que producir mejor. He ahf por qué estoy de acuerdo con la ponencia del
compafiero Iglesia cuando establecia ciertas medidas para dar trabajo a esa gente que
recibia beneficio sin hacer ahora nada, de parte del gobierno. Ver con buencs ojos la
inversién de ganancias de las industrias acogidas a la exencién contributiva para emplear
més personal y aumentar la produccidn. Veo como justa y razonable hasta una legista-
cién para extender el periodo de exencién contributiva, No creo justo, razonable
tampoco, el aumento en la contribucidn sobre ingreso; es més, el aumento especial que
se hizo en el 1974 puede tener un limite de un periodo de tiempo en que se contemple
que la crisls econdémica actual ha de desaparecer.

El pueblo de Puerto Rico tiene que usar més al ingeniero para su administracién y
produccién. En nuestro gobierno el ingeniero no ha tenido la oportunidad de desplegar
su ingenio e iniciativa a su méxima potencia. En el actual momento, casi todas las agen-
cias del goblerno estan dirigidas por ingenieros que estén bajo el mando de profesionales
de ofras ramas que funcionan fuera de un &mbito profesional.

Actualmente, los méritos del ingenjero pasan inadvertidos. Pasan inadvertidos para
toda la ciudadania. La ciudadania disfruta de la labor del ingeniero desde que nace hasta
que muere. Empezando por nuestros tres representantes de nuestro Gobernador, los
tres nacieron y fueron puestos en una cuna cuando nacieron, v esa cuna fue construi-
da en una fabrica disefiada y construida por un ingeniero. Ustedes ¢recteron y fueron
a una escuela disefiada y construida por un ingeniero. Se hicieron profesionales y van
de sus hogares a su oficina en automéviles construidos y disefiados por ingenieros sobre
calles disefiadas y construidas por ingenieros. Llegan a sus hogares, mueven un inte-

terruptor y tienen {luminacién que viene de lineas de transmisién y de plantas disefiadas
y construidas por ingenieros. Abren una pluma de agua y esa viene por tuberias de
represas disefiadas y construidas por ingenieros. Deciden ir a E.U. en gestiones de

nuestro gobierno y se elevan en aviones disefiados y construidos por ingenieros sobre

aeropuertos también construidos v disefiados por ingenieros. Regresan de E.U. en
barcos también construidos y disefiados por ingenieros, a puertos también construidos v
disefiados por ingenieros. Y del génesis hasta el apocalipsis de la vida usa el ser humano
la obra del ingeniero. No hay un ingeniero en el mundo que trabaje con més ahinco y
més interés por Puerto Rico que el ingeniero boricua. Sin embargo, nuestras agencias del
gobierno estdn minadas por ingenieros extranjeros que no tienen ni licencia de la Junta
Examinadora de Ingenieros, Arquitectos v Agrimensores de Puerto Rico para ejercer
permanentemente la profesidn de Puerto Rico. Lo peor del caso es que, mientras preva-
lece esa situacién, hay cientos de ingenieros puertorriquefios en la calle, sin trabajo, anie
la crisis de la construccién. Esta situacidn se la planteé al Gobernador hace seis meses en
la Fortaleza, pero, aparentemente, no ha tenido tlempo para tomar unas medidas de rigor
que personalmente yo le recomendara, Fspero su demora tenga un final exitoso en
favor de nuestra profesién.

Nuestro gobierno esté buscando medios de mas produccién; ahi tiene unc de ellos,
buscar al ingeniero puertorriquefio sin contemplacién, ya que nosotros estamaos dispues-
tos a darlo todo por el bienestar de nuestra patria. Muchas gracias.
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O. PONENCIA DEL SER. ANGEL L. ROSAS COLLAZO
PRESIDENTE DEL BANCO Y AGENCIA DE FINANCIAMIENTO
DE LA VIVIENDA DE PUERTO RICO

En Su Caracter Personal

El Informe Tobin consiste primordialmente de un diagnéstico sobre los males que
estan afectando adversarnente la situacién econémica y fiscal de nuestra isla y hace una
serie de recomendaciones con miras a solucionar la crisis financiera v econdmica por la
cual estamos atravesando.

Correspondiendo al llamado de nuestro Gobernador y en el descargo de mi respon-
sabilidad ciudadana, me permito hacer los siguientes comentarios y recomendaciones
personales sobre dicho informe:

L Reduccion de los gastos operacionales del Gobierno.

Con respecto a esta parte, comparto las recomendaciones del Informe Tobin y me
permito hacer las siguientes recomendaciones adicionales:
a. Estudio sobre excedente de personal en las agencias piblicas.
Recomiendo que se realice un estudio en cada agencia e instrumentalidad pabli-
ca con miras a determinar el exceso de personal que tengan las mismas.
De corrobotarse que existe una gran cantidad de perscnal en exceso en nuestro
Gobierno, recomiendo se tomen las siguientes medidas por el Poder Ejecutivo:
1. Utilizar el personal excedente en las distintas agencias para llenar vacantes o
plazas de nueva creacién en otras agencias.
2. Prohibir la renovacién de contrato a toda persona que haya llegado a la edad
de retiro forzoso de 65 afios, estipulado en la ley.
3. Eliminar o limitar [a coniratacién en el sector plblico de personas retiradas.
4. Exigir que todos los empleados piiblicos tomen sus vacaciones anualmente y
limitar el niimero de dfas mé&ximo de vacaciones y/o por enfermedad que por
ley se puedan cobrar al momento de retiro o jubilacién.

II. Incremento de Ingresos contributivos.

Favorezco las tres recomendaciones que contiene este informe, retasaciones de la
propiedad, reducir la evasidn contributiva sobre ingresos y mayores contribuciones sobre
ariiculos de lujo.

Sin embargo, estoy en desacuerdo con que se elimine la exencién contributiva scbre
la propiedad residencial, por entender que la misma resultaria en detrimento de la indus-
tria de la construccién de viviendas y eliminaria uno de los incentivos que tiene la familia
puertorriquefia para poseer su hogar proplo.

II. Fortalecimiento del mercado de benos municipales para Puerto Rico.

Comparto las recomendaciones contenidas en el informe sobre este particular y, en
adicién, me permito hacer las siguientes recomendaciones adicionales:

a. Que en la épocas normales y ventajosas para emitir bonos, se flote bonos por la
totalidad de la obra permanente, remitiéndose o depositdindose en el Banco Guberna-
mental de Fomento la parte que se considere apropiada como aportacién del fondo
general a la obra permanente. Esta medida ayudaria al fortalecimiento del Banco Guber-
namental para llevar a cabo sus funciones de banco de desarrollo.

b. Utilizar comeo recurso alterno el mercado de financiamiento de hipotecas de Esta-
dos Unidos. De este mercado se puede beneficiar la obra que lleva a cabo el Departa-
mento de la Vivienda y parte de la obra de edificacién de la Autoridad de Edificios Pabli-
COS.

205




IV. Limitaciones en los aumentos de salario en el sector privado.

Con respecto a este particular, creo que es muy dificil de instrumentar la recomenda-
cién de la congelacién de aumentos de salario en el sector privado. En este aspecto soy
de opinién que lo més importante es el justificar e diferimiento de la aplicacién del salaric
minime federal, de manera que se continiie revisandose el salario, conforme a la capaci-
dad de pago de la industria concernida.

Propongo, ademads, que se estudie la deseabilidad de establecer un salario minimo
para indusirias nuevas o expansiones de industrias existentes menor que el salario
minimo correspondiente a la industria en particular, cuya diferencia se elimine escalona-
damente en varios afios, por ejemplo, tres afos.

Este plan podria sustituir el incentive de salarios gue recientemente se aprobara,
teniendo la ventaja de que parte de la distninucion de ese salario minimo setia compensa-
da con los cupones de alimento y, por otro lado, evitaria el uso de recursos gubernamen-
tales.

V. Ahorre personal negativo.

Este informe expresa-que el ahorro personal en Puerto Rico es negative y sefiala
cinco causas del mismo. Aunque comparto la opinién de que el ahorro personal en
Puerto Rico es muy bajo y debe realizarse un gran esfuerzo para estimular el mismo, sin
embargo, soy de opinién de que las estadisticas hacen este aspecto mucho més negativo
de lo que es en realidad.

Las estadisticas de ahorro personal no consideran la inversién en articulos duraderos
ni las mejoras que se realizan a la propledad residencial. :

"Soy de opinién que la cuenta de ahorro principal que tiene la gran mayoria de la
familia puertorriquefia estd en la inversién que tiene en estos dos factores, que por varias
razones son mayores que en ofros paises.

Con miras a incrementar el ahorro personal en Puerto Rico, este informe, entre otras
recomendaciories, propone que se elimine tctalmente la ventaja contributiva de deducir
los intereses personales en la planilla de contribueién sobre ingresos.

Comparto parcialmente esta recomendacién y considero inaproplado y contrario a
su propésito la eliminacién de los intereses pagados por un contribuyente por el financia-
miento de la residencia personal.

Para incrementar el ahorro personal me permito sugerir lo siguiente:

a. Que el Gobierno y/o las entidades civicas de Puerto Rico realicen una campafia
publicitaria, con cardcter permanente, para crear conciencia y mejorar los habitos del
consumidor puertorriquefio. Esta campana publicitaria, entre otros factores, debe especi-
ficamente crear conciencia sobre lo siguiente:

1. restaurar ¢l verdadero concepto del regalo.

2. Lograr mayor utilidad de los articulos de uso personal.

3. Ventajas de comprar en efectivo versus a crédito.

4. Enfatizar eque el ahorro es la piedra angular de la estabilidad econémica fami-
liar.

5. Legislar para que las personas puedan autorizar voluntariamente, por escrito,
la retencién de parte de sus salarios para enviarse a cualquier institucién finan-
ciera debidamente autorizada para aceptar depésitos en Puerto Rico y cuyos
depésitos estan asegurados.

8 de enero de 1976
San Juan, Puerto Rico
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P. PONENCIA DEL ING. NICOLAS DEL VALLE HERNANDEZ
En Su Caracter Personal

Muy buenas tardes, sefior Presidente y miembros del Consejo Financiero del Gober-
nador. Mi nombre es Nicolas Del Valle Hernéndez, Soy ingeniero civil. No voy a hacer
una ponencia tan larga como la anterior. Primero quiero disculparme de mi facha a los
distinguidos miembras. Siendo miembro de este colegio vine con el interés de participar.
Como ciudadano, quisiera aportar algunas de mis ideas a nuestro Gobernador.

Fui miembro de la Junta de Gobierno de la Camara de Comercio por tres afios; fui
director del Colegio de Ingenieros, Arquitectos y Agrimensores, y sub-presidente de la
Sociedad de Ingenieros de Puerto Rico. Actualmente, llevo 20 afios en la industria de la
construccién como contratista y puedo decir que de los 20, 19 he trabajado como tales y
este dltimo afio he cogido un curso de leyes, puesto que practicamente me he pasado
todo este Glimo afio en las cortes aprendiendo c6mo defenderme de que no me embar-
guen y ¢6mo tratar de cobrar. Desgraciadamente, por esta cuestién de la economia que
sucedié en el 1970-74, nos han embargado en nuestra industria de la construccién,
siendo &sta una empresa pequefia de cuatro hermanos, mi hijo v mi padre. Comenzé la
industria de la construccién en el Capitolio, pero hemos venido a una situacién econdmi-
ca cadtica, debido a esta alza de los precios del petrélec v la inflacién.

Habiendo nosotros establecido en el 1972 una fabrica de mddulos o sea industriali-
zacion de la construccién de viviendas a base de unos médulos pre-fabricados, monta-
mos con fa ayuda de Fomento una fébrica que estd parada desde abril de 1975 y con
pocas perspectivas de poder seguir camino,

Para myi, el informe Tobin es una verdad amarga; verdad, porque en aquella fase en
que estoy capacitado para analizario, he encontrado la verdad que existe en nuestro pais
en la parte que trata del trabajo, y traduzeo; el costo del trabajador ha sobrepasado la pro-
duccién. Para mi, esta es una verdad que en los 19 afios que llevo en la construccidn he
palpado y he visto.

En el 1939, mi pap4 le pagaba en Adjuntas a un trabajador 12-1/2 centavos la hora;
trabajaban 44 horas a la semana. Actualmente, el obrero de la construccién que menos
gana, gana a $2.00 la hora. La industria de la construccion paga al trabajador uno de los
mejores salarios que existe en Puerto Rico. Es verdad que nosotros le pagamos por hora;
no es un salarie asegurado todo el afio, pero, si nuesira industria tiene trabajo todo el afio,
el trabajador lo tiene. Sobre esto es la produccién. Me voy a littitar a darle unas estadis-
ticas que yo obtuve en una de las obras de nosotros.

El ausentismo es uno de los problemas mas grandes que nosotros tenemos en la
industria de la construccién. El lunes nosotros tenemos alrededor de un 25% de ausen-
tismo, el martes baja a un 18, el miércoles a un 11, el jueves vuelve a estar a un 13% yel
viernes aun 15%. Significa que si nosotros dividimos nuestro trabajo a base de tareas o
de especialidades, supongamos que tenemos una brigada de trabajadores para. poner
moldes, si la brigada es de 10 hombres, tenemos que reforzarla con 2 porque casi nunca
tendremos la brigada completa. Quiere decir que cuando la brigada estd completa y

_tiene los 12 hombres, que no necesitamos 12 hombres para esa brigada, la produccisn

cuando tiene doce no va a aumentar porque tiene los doce, sino que es la misma. Esole
daré a ustedes una medida de la productividad en su fase de-la construccién. También
quisiera darle otro’ ejemplo. En el 1970, el lunes despuds del dia de las madres, que
nosotros tenemos, por lo regular es el dia que més nos falta la gente. En el afio 1970, en
una obra nos falté e132%, en €l 1971 36% v el 1972 el 43%. Aumenta, y, sin embargo,
filense que nosotros en nuestras empresas no tenemos més que una sola mujer, la secre-
taria, y siende todos hombres tenemos el mayor ausentismo el lunes después de las ma-
dres. También quisiera afiadirle que el “turn-over” de nuestros empleados en la construc-
cién es alrededor de un 25%, es decir, nosotros comenzamos una obra en un sitio y
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cuando terminamos la obra hemos cambiado los trabajadores en un 25%, y me pregunto
a qué se debe esto. Bueno, pues podtia ser que consiguen emnplecs més cerca de su
hogar v no acuden a nuestro trabajo o consiguen otro empleo mejor pagado, o bien me
pregunto si no serd que después de haber trabajado con nosotros han cualificado para el
desempleo. Esto es una incgnita que todavia no me la he podido contestar.

Quiero aqui llamar la atencién sobre la diferencia que existe entre los empleados de
las agencias del gobierno y los empleados de la empresa privada. En las empresas del
gobierno usualmente, o era la tendencia anterior, se le pagaba menos en un salario basico
a los trabajadores del gobierno, mientras que en la empresa privada se le pagaba
més. También se le exigia més trabajo, pero ha llegado la situacién en que el trabajador
habra de preguntarse si es mejor trabajar con el gobierno que trabajar con la empresa
privada. Enla empresa privada va a ganar més dinero, pero, sin embargo, con los logros
que se han tenido en Jas conversaciones y a través de las uniones, pues yo me pregunto
cual serd la situacidn. El afio tiene 52 semanas que son doscientos sesenta dias (260}; no
sé en realidad los verdaderos dias de vacaciones que tienen, pero en algunas agencias
tienen 15 dias de vacaciones y 15 dias por enfermedad, y por aqui tengo un almanaque
que dice que hay 18 dias festivos al afio. Quiere decir que de los 260 dias, 48 dias no
producen esos trabajadores en la empresa; sin emabrgo cobran. Esto significa que
trabajan 212 dias para cobrar salario completo, lo cual demuestra que estdn devengando
un salario anual completo asegurado por 10 meses de trabajo. Sia esto se le afiadiera los
otros beneficios marginales, como la pensién luego de jubilarse y otros beneficios que la
industria de la construccién por ser una industria temporera no ofrece, legard el
momento en que nadie va a querer irabajar en la industria de la construccién; porque es
més facil, enen mayores beneficios trabajando en la empresa del gobierno que trabajan-
do en la industria de la construccién. Si eso fuera asi, nos verfamos obligados, para
conseguir trabajadores, a aumentar los salarios, lo cual nos haria completamente fuera de
competencia aquellas empresas grandes que tengan que pagar todo eso junto con otras
empresa pequefias. Sin embargo, déjenme decirle que nosotros actualmente tenemos
los beneficios marginales pagando a un 36%. De cada délar tenemos pago 36 centavos
en beneficios marginales. Creo que 2 esta situacién que ha ido en crecendo en las
empresas del goblerno de presentarle més beneficios marginales ha llegade el momento
en que se le ponga ¢oto o que se llegue a una base razonable.

I a industria de la construccién no tiene objecién en pagarle a nadie més dinero, es
decir, nosotros trabajamos a base de un porciento. Sinosotros vamos a construir mejoras
y la obra vale un millén de délares, nuestro beneficio es a base del porciento del valor de
la construccién a base del estimado. Nosotros somos los grandes novelistas. A nosotros
no nos perjudica el que se aumente al trabajador, si es que ya hemos llegado a un
acuerdo antes de darle el precio por la obra. Ahora, después que nosotros damos el
precio por la obra estamos obligados a hacerla a ese precio; entonces, si nos perjudicaria
un aumento de salario.

Esto son los aspectos que yo quistera discutir con ustedes; es el aspecto en que esté
Puerto Rico. Puerto Rico es una cosa particular. De las Antillas Mayores es la més pe-
quefia; no sabremos en qué situacion estamos en el mundo. Hoy en dia, cuando se divi-
de el mundo en el primero, segundo, tercer mundo, de acuerdo a la situacién econdémica,
estamos bajo la tutela de E.U. y estamos dentro del marco de los EU. y, como tal,
copiamos todos los estandares de vida americana y toda aquella cosa velontimerica. No-
sotros nos comparamos en el estdndar de vida, en todo. Gracias a Dios, estamos mejor
que muchos paises del mundo, pero, verdaderamente, nuestras necesidades no son
iguales a las de la nacién americana. La nacién americana tiene sus estados de vida de
acuerdo a ellos; Puerto Rico no puede llenar esos requisitos, primero por sus necesida-
des, sequndo por su ambiente y tercero por su idiosincrasia.

En Puerto Rico hay una necesidad de vivierida, necesidad imperiosa para una explo-
si6n poblacional como la nuestra. En el Informe Tobin se habla sobre la economia del
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gobierno. Sefiores, una de las economias més grandes que nosotros podemos hacer es

cambiar nuestros estindar de construccién y no compararlos con los estdndares america-
nos.

La industria de la construccién es una de las que més afecta directamente a la econo-
mia. M: creencia es que actualmentie no hay mas de 35,000 empleados en la industria de
la construccién. ¢Dénde esta el resto de los empleados? Tan s6lo he visto protesta en el
pais en la prensa-de aquellos que tienen trabajo. Esos que tienen trabajo son los que
estén en huelga pidiendo més; sin embargo de los que no tienen trabajo todavia no he
oido una protesta de nadie. Pero es la verdad. Gracias a los cupones y al desempleo no
ha habido esa protesta. Ahora, sefiores, el desempleo no les va a durar; yo no sé si los
cupones los quiten, Dénde habremos de parar, para mi esto es un cuadro aterrador.

En el Informe Tobin se habla de $300 millones para flotarse en bonos. En esa
misma pagina habla de $150, también habla de 150 v 250; yo no sé cuél es la cifra verda-
dera, sblo s& que el Informe Tobin dice una verdad aterradora y que para mi lo podria
resumir en dos cosas sencillas; si no hay dinero de afuera para coger no lo podemos
coger; si no hay entrada no lo podemos gobrar. Ahora bien, tan sélo hay dos cosas que
verdaderamente nosotros podemos hacer, porque estd en niestras manos y es: (1) de la
seccién de los trabajadores el problema es éste: no se le puede pagar més dinero, porque
la economia no lo permite. Los trabajadores habrén de cesar como han cesado hasta la
fecha; no han protestado porque tienen el desempleo y tienen los cupones, pero ya
llegarad el momento. ;Cual serd la situacion? Estd impuesto este es el reto. La seccién
laboral irata de la responsabilidad de que muchos més tengan trabajo con mayor paga o
de que sean los menos los que tengan trabajo con mayor paga. (2) El otro reto que
tiene nuestro pais es 8ste; ¢Podrd nuestro goblerno a través de su liderato conseguir que
esto sea verdad y que nuestro gobiemo pueda economizar y hacer todas aquelias
gestiones técnicas para lograr lo que el informe pide? Para mi esas son las dos problema-
ticas que presenta el Informe Tobin. Muchas gracias.
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